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YRKANDEN M.M,

Stockholms Stad genom exploateringsnéimnden (staden) har genomfort en
upphandling betriiffande byggnation avseende arbetsgator och ledningar i
detaljplancomrade Norra 2 i Norra Djurgardsstaden (Dnr NDS E-312-13).
Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och syftar till att tréffa avtal
med den leverantdr som erbjuder det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Av tilldelningsbeslut den 5 september 2013 framgér att staden
beslutat att anta en annan leverantor in STRABAG Sverige AB (bolaget)

som enfreprendr.

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsriitten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts och i andra hand att

- upphandlingen ska goras om. Som grund for yrkandena anfor bolaget
fsljande. Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att
staden felaktigt har forkastat bolagets anbud. Bolaget uppfyller samtliga
krav i upphandlingen och borde inte ha uteslutits p& grund av deras
ekonomiska och finansiella stéllning eller brister betréffande personal och
kompetens. I upphandlingen har #ven otydliga krav stillts. Stadens agerade
har medfort att bolaget har eller kan komma att lida skada.

Staden bestrider bifall till ans6kan eftersom man genomfort
upphandlingen i enlighet med reglerna i LOU. Det var korrekt att forkasta
bolagets anbud da det inte uppfyllde samtliga i upphandlingen stillda ska-
krav.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska iakftas vid all offentlig upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pd grund av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.,

En av huvudprinciperna enligt .OU ér att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte far beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méaste siledes
vara uppfyllda for att den wpphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller 4ndra eller
franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen om Sppet forfarande.

Bolaget har som grunder for sin anstkan angett att staden felaktigt har
forkastat bolagets anbud och att vissa av de i upphandlingen stillda kraven

ir otydliga.

Eftersom ett otydligt krav kan innebéra en eventuell brist i transparens som
i sin tur leder till att en upphandling ska goras om inleder
forvaltningsritten med en provning av vad bolaget anfort angdende ska-

kravet giéllande finansiell formaga.
Ska-krayv betriiffande ekonomisk och finansiell stillning
Bolaget gor gillande att kravet betrdffande finansiell formaga, dvs.

ekonomisk och finansiell stillning, 4r s& otydligt att det inte kan utgora

grund for uteslutning av bolagets anbud.
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Upphandlingens forfragningsunderlag ska vara sé tydligt att en potentiell
anbudsgivare fir en uppfattning av vad som tillméts betydelse vid
kvalificering och utvirdering samt att de utifran underlagt ska fa en
mojlighet att 14gga ett konkurrenskraftigt anbud. Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att *’de skiftande frhéllanden som
forekommer i det ckonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag som
inte 4r optimalt utformade fir godtas under forutsittning att de principer
som bér upp lagen om offentlig upphandling och gémenskapsréitten inte

trids for nir”, RA 2002 ref. 50.

I upphandlingsforeskrifterna UFB.513 Finansiell férmiga anges fSljande.

Anbudsgivare ska ha sidan finansiell och ekonomisk stéllning som krivs for
genomforandet av uppdraget. Anbudsgivare ska under det senaste faststilida
rikenskapsiret ha uppnitt en &rsomsitining om ldgst 100 miljoner kronor,

Bolaget har uppgett att kravet inte #r tillrickligt tydligt och precist och har
anfort i huvudsak foljande, Det enda konkreta krav som stéilldes var att
anbudsgivarens omsittning skulle uppga till 100 MSEK. Om staden utéver
detta fiven hade dnskat att anbudsgivarna skulle uppfylla andra specifika
krav gillande finansiell och ekonomisk stéllning, s borde detta ha
specificerats { forfragningsunderlaget. Nagra sddana krav angavs inte och
kan dérmed inte heller tillimpas vid anbudskvalificeringen. Kravet att
anbudsgivarna ska ha ”séidan finansiell och ekonomisk stillning som krdvs

Jfor genomforandet av uppdraget” #r inte tillrickligt.

Staden bestrider att kravet dr otydligt. Kravet dr tillréickligt tydligt for att
ligga till grund {6r provning om stillt krav dr uppfylit.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Férvaltningsrétten anser att det
av upphandlingsforeskrifterna UFB.513 kan utl4sas att i friga om finansiell

formaga, dvs. finansiell och ekonomisk stillning, uppstélls det ska-krav
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gillande att kunna genomfbra uppdraget och att ha en viss minsta
Arsomséttning. Aven om kravet gillande finansiell och ekonomisk stéllning
inte 4r optimalt utformat anser forvaltningsritten att det som bolaget anfort
i denna del inte 4r tillrfickligt for att anse att kravet 4r s otydligt att det
motiverar ett ingripande enligt LOU. Anstkan ska ddrfor avslds i denna

del.

Uppfyllande av ska-krav betriiffande ekonomisk och finansiell

stillning

Bolaget har anfort att det uppfyller kravet pa finansiell och ekonomisk
stillning. Bolagets rérelseresultat uppgar till minus 995,2 MSEK och
resultatet efter finansiella poster uppgick till minus 301,8 MSEK. Det
negativa resultatet beror i huvudsak pé att bolaget under 2012 hade stora
kostnader av engingskaraktir och pa grund av stora nedskrivningar i fem
dldre projekt samt kostnader pa omstruktureringsprojekt. Det ar darfor
missvisande att bedéma bolagets ekonomiska stillning enbart med
utgdngspunkt i 2012 ars resultat. Bolaget har 4ven tillsammans med
anbudet limnat in en kapitaltdckningsgaranti frdn deras moderbolag som
uppgdr till 300 miljoner kronor. Det saknas skil att jamfora
kapitaltdckningsgarantins storlek med bolagets resultat for 2012. Det &r
inte endast den ckonomiska och finansiella stéllningen under 2012 som ér
relevant utan det 4r den nuvarande och framtida eftersom kravet ér relaterat
till anbudsgivarnas mojlighet att genomfora det aktuella projektet. Stadens
notering om att garantin understeg forlusten #r korrekt men missvisande.
Fér att bedoma om en anbudsgivare har den finansiella och ekonomiska
kapacitet som krévs for uppdraget kan resultatet inte ses isolerat utan en
samlad bedémning av bolagets forutsittningar maste ske. Moderbolaget dr
ctt av vitldens storsta entreprenadbolag med en drsomsittning pa cirka 14
miljarder euro under 2012. Innan moderbolaget kopte bolaget hade bolaget
gatt daligt under en lingre tid vilket fortfarande paverkar resultatet.

Eftersom moderbolaget anser att det finns stor potential i bolaget har de
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bl.a. utfirdat kapitaltickningsgarantin. Under 2012 har &ven ett
aktiedigartillskott om 320 miljarder tillfdrts bolaget i syfte att stirka
bolagets finansiella stéllning. Det aktuella uppdraget som upphandlingen
16r 4r ett relativt litet uppdrag for bolaget (som har en arsomséttning pé
cirka 1,6 miljarder kronor &r 2012) och #ven for staden eftersom
exploateringsniimndens utgifter for investeringar under 2013 uppgick till
3 050 MSEK. Kontraktssumman &r pé citka 40 MSEK och uppdraget

kriiver inte ndgra betydande investeringar for bolagets del.

Staden bestrider att bolagets anbud uppfyller kravet p4 ekonomisk och
finansiell stéllning och anfér féljande. Vid prévning av bolagets anbud
konstaterade staden att bolaget utvisade ett kraftigt negativt resultat. Den
aberopade och ingivna kapitaltickningsgarantin om 300 MSEK tiickte inte
ens det senaste arets forlust. I och med dessa forhdllanden bedémde staden
att kravet inte var uppfyllt och att det dérfor fanns grund for att forkasta
anbudet. Nagon skyldighet for staden att ange pé vilket sétt det kraftigt
negativa resultatet och den otillrickliga kapitaltiickningsgarantin skulle
inverka pa bolagets mdjligheter att genomftra projektet foreligger inte.
Staden bestrider att det skulle vara missvisande att beddma bolagets
ckonomiska stiillning enbart med utgfmgspuhkti 2012 &rs resultat och att
en jimforelse mellan den ingivna garantin och resultatet inte skulle vara
relevant. Staden hévdar att det #ir den ekonomiska och finansiella
stéllningen for aret 2012 som &r relevant. Kravet i samma punkt angaende
ligst omstttning tar sikte pa drsomséttningen for det senast faststéillda
rdkenskapséret. Det &dr for den efierfrigade entreprenaden fréga om en
forhallandevis lang kontraktstid (tvd &) och en entreprenad av betydande
storlek och betydelse for staden. Entreprenaden #r fiven betydelsefull for
det fortsatta genomforandet av detaljplanen Norra 2 inom Hjorthagen.
Totalt &r det friga om flera efterfsljande entreprenader till ett véirde om
cirka 1-1,5 miljard kronor. Syfitet med kravet pa finansiell och ekonomisk

stédllning #r att sékerstélla att entrepreniren har en s&dan ekonomisk styrka
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och stabilitet att den klarar av att utfora dtagandena under hela avtalstiden.
De omstiindigheter som bolaget anfor betriffande moderbolagets

ckonomiska stillning m.m, saknar relevans for frigan om bolaget uppfyller

stiillt krav.

Forvaltningstiitten gor f6ljande bedémning, En upphandlande enhet har rétt
att stiilla krav pa en anbudsgivares ekonomiska kapacitet. Kravetide i
malet aktuella upphandlingsforeskrifterna (forfrdgningsunderlaget) ér att
anbudsgivare ska uppné en drsomséttning under foregdende rikenskapsér
om minst 100 MSEK samt att anbudsgivare ska ha s&dan finansiell och
ekonomisk stéllning som kréivs for genomfSrandet av uppdraget. Det
Limnas inte ndgot utrymme i forfragningsunderlaget for undantag frin

detta krav varfor ska-kravet inte kan efterges och siledes maste kravet vara
uppfylit av anbudsgivaren for att dennes anbud ska tas upp till utvérdering,
Det #r ostridigt 1 mélet att bolaget uppnatt en arsomsiittning om minst 100

MSEK under féregaende rikenskapsér.

Férvaltningsritten har att prova om bolaget uppfyller kravet om att ha
sddan finansiell och ekonomisk stillning som krévs for genomfdrandet av

uppdraget.

Det uppdrag som omfattas av upphandlingen 4r ett entreprenaduppdrag
betriffande byggnation av arbetsgator och ledningar i Norra
Djurgirdsstaden. Kontraktstiden dr tvé &r och entreprenadens virde
beriknas till cirka 40 MSEK. Staden har uppgett att det for dem #r friga
om en entreprenad av betydande storlek under en forhéllandevis lang
avtalstid medan bolaget menar att entreprenaden #r av mindre slag for
staden och att bolaget inte behSver gora nigra betydande investeringar om
de tilldelas kontraktet. Enligt forvaltningsritten maste en upphandlande
myndighet f& stilla krav pd en leverantérs méjlighet att kunna utfora

uppdraget rent ekonomiskt om ett kontrakt om 40 MSEK ska tilldelas. Av
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utredningen framgér att bolaget under foregéende rikenskapsér hade ett
minusresultat efter finansiella poster pa 301,8 MSEK och en
kapitaltﬁckningsgaranti péa 300 MSEK. Forvaltningsrétten kan dérfor
konstatera att kapitaltéickningsgarantin inte téickte bolagets negativa
resultat. Bolaget hiivdar att det inte #r réattvisande att endast kontrollera
bolagets ekonomiska stillning som den sag ut under foregdende
rikenskapsar eftersom det haft stora engangskostnader, nedskrivningar och
kostnader f6r omstrukturering under det aktuella rdkenskapséret. Ett
instrument for att kontrollera en anbudsgivares finansiella och ekonomiska
stédllning, som staden anvint sig av, #r att kontrollera hur anbudsgivarens
ckonomi sett ut foregende rikenskapsér. Bolaget har sjélvt angett att
innan moderbolaget kopte bolaget hade det gitt déligt under en Lingre tid
vilket fortfarande pﬁverkar resultatet. Det finns inget ingivet av bolaget
som visar att dess ekonomiska och finansiella stéllning de kommande tva
aren kommer att vara stabilare 4n vad den varit tidigare. Forvaltningsriitten
delar dérfor stadens bedémning att bolaget inte visat att det har sddan
finansiell och ekonomisk stéllning som krivs for genomfirandet av

uppdraget.
Ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU

Eftersom bolaget, som forvaltningsriitten har konstaterat, inte har uppfyllt
stadens krav pa finansiell och ekonomisk stéllning och kravet inte kan
anses strida mot LOU har staden haft fog for sitt beslut att inte ta upp
bolagets anbud till prévning. Mot denna bakgrund kan bolaget inte anses
ha lidit eller riskera att lida ndgon skada. Forutséttningar for ingripande

enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger diirmed inte.

Da bolaget inte har lidit skada eller kan komma att lida skada saknar
forvaltningsriitten skl att préva de dvriga inviindningar som bolaget har

framstillt i sin begéran om dverprvning.
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Bolagets ansokan om 8verprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV%I A LOU).
[Farnd oo

usanne Bagge

Radman

Elin Vidlund har foredragit mélet.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva dll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningstiitten.

Overldagandet ska ha kommit in till
forvalingsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en tnuntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part diiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ¥imnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma rikdgheten av
det slut som férvalningsriitten har
kommit till,

3. detidr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltingstittens beslut fast. Det 4r diiefér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet tll kammarritien varfor man
anser att provaingstlistind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksdl anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift Andras, ska
andtingen utan diojsmil anmiilas 6l
kammarritten. ‘

2. den dom/bestut som éverklagas med
uppgift om [Brvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for en
begiran om provaingstillseind,

4. den ilindring av forvaltningsrittiens
dom/beslut som klaganden vill £ dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling cller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinsier far avtal slutas innan
tiden (6r verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett -
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angjvna
Jagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Exr dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




