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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT - Malnar
I STOCKHOLM 2014-07-02 14288-14
Allménna avdelningen Meddelat i Stockholm
Enhet 15
SOKANDE _
Retriever Sverige AB, 556586-1571
Ombud: Jur.kand. Charlotte Nothnagel KONKURRENSVERKET
Advokatfirman Westermark Anjou
Box 16030 2004-07- 0 2 ws
103 21 Stockholm - Avd
MOTPART Dnr
1.Skatteverket KSnr Aktbil

171 94 Stockholm

2. Kronofogdemyndigheten
106 65 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling; nu frdga om hévande av forléingd avtalsspérr

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten, som senare kommer att avgéra malet stutligt, avvisar
Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens yrkande om att
forvaltningsriitten ska upphéva den forlingda avtalsspérren avseende

upphandlingens delomrade 2 Social media.

Dok.Id 502270

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mindag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDE M.M.

Skatteverket och-Krorhlofogdemyndigheten genomfor en upphandling av
mediabevakning enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU
(dnr 131 116310-14/21. Upphandlingen avser tvd delomréden och anbud
har kunnat léimnas for ett eller bada delomradena. Avsikten 4r att teckna
avtal med en leverantér per delomrdde. Av tilldelningsbeslut den 13 juni
2014 framgar att Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har beslutat att
teckna avtal med Opoint AB i upphandlingens delomride 1 Traditionella
media och MediaPilot i delomrde 2 Social media. Den 23 juni 2014
anstkte Retriever Sverige AB (bolaget) Gverprovning av upphandlingené

delomrade 1.

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten yrkar att forvaltningsrétten
beslutar att avial for delomrade 2 kan tecknas i enlighet med meddelat
tilldetningsbeslut. Som sttd for sin talan anfor Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten att verprvningen inte ror delomrade 2.

~ .

SKAL FOR AVGORANDET

Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens yrkande prévas som ett
yrkande om aft forvaltningsritten ska besluta att forlidngd avtalsspérr inte

ska gilla f6r delomride 2.

I bestimmelsen om forlingd avtalsspérr i 16 kap. 8 § LOU anges att om en
ansdkan om ¢verprovning av en upphandling har gjorts, fortsétier
avtalssprr enligt 1 § att gitla under handldggningen i forvaltningsritten
(forlingd avtalsspirr). Rétten far besluta att ndgon forlingd avtalsspér inte
ska gilla.

Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 2009/10:180 s. 124 och s, 355)
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framgér bl.a. foljande. En forldngd avtalsspérr har i princip samma syfte
som ett interimistiskt beslut, dvs. att hindra att avtal om upphandling
ingds for att mojliggbra en 6veri)r6vning av tilldelningsbeslutet. For att
undvika orimliga konsekvenser finns det mdéjlighet for rétten att
omedelbart upphéva en forlingd avtalsspérr. Ett beslut om upphévande
av en forldngd avtalsspirr innebér att avial om upphandling omedelbart
far ingds. Upphévande av den forldngda avtalsspérren riskerar alltsa att
leda till att en anstkan om Gverprovning av beslut om upphéndling inte
kommer att tas upp till provning i sak, Denna omstéindighet bor nogsamt
vigas in vid bedémningen av om ett beslut i fraga om upphévande av en
forlangd avtalsspéur ska fattas. Upphévande bér endast komma i fréga i
rena undantagsfall. Rétten torde vanligtvis besluta om upphévande av den

forldngda avtalsspérren pa yrkande av part,

Fragan i malet 4r om den forldngda avtalsspérren enligt 16 kap. 8 § LOU
giller 61 hela upphandlingen frots att anstkan om Sverprévning ar
begrénsad till viss del av upphandlingen. Syftet med bestimmelsen om
forlingd avtalsspérr dr att tillfSrsikra att domstolen fér tid att Gverprova
upphandlingen innan avtal ingas (se ovanangivna prop. s. 335).
Avtalsspérren avser alltsa att tngodose rétten till §verprovning, vilket talar
for att omfattningen av en anstkan om dverprévning av en upphandling
har betydelse for omfattningen av avtalsspéarren. For det fall en
upphandling kan delas in i avgriinsade delar kan avtalsspéiren inte anses
gilla for de delar som inte berdrs av en ansékan om Sverprévning (se

Kammarritten i Stockholms dom den 6 mars 2013 i mél 8593-12).

Sokanden 1 mal om offentlig upphandling har ett sérskilt ansvar for att pa
ett klart sitt ange vilka omsténdigheter som talan grundas pa (se RA 2009
. ref, 69 och Hégsta forvaltningsdomstolens dom den 15 februari

2013 i mal nr 351-12).
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Férvaltningsrétten anser att uppdelningen av upphandlingen i tva
delomraden &r en naturlig uppdelning eftersom avtal ska tecknas med en
leverantdr per delomréade. Av forfragningsunderlaget framgér dven tydligt
att upphandlingen avser tva delomriden med olika innehall och
utviirderingskriterier. I bolagets anstkan om Yverprovning yrkar bolﬁg'et aft
forvaltningsritten ska faststilla att Opoint AB:s anbud inte uppfyller de
obligatoriska kraven i forfrdgningsundetlaget for delomrade 1 och att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan
réttelse skett pa s séit att Opoint AB:s anbud forkastas och bolagets anbud
istillet antas. Forvaliningsrétten anser dérfor att det stér klart att bolagets
anstkan om Gverprévning begrénsar sig till upphandlingens delomrade 1.
Vidare kan konstateras att tidsfristen enligt 16 kap. 11 § LOU for Gvriga
leveranttrer att anséka om dverprévning av upphandlingen har gatt ut.
Bolaget har beretts tillfille att ytirat sig 6ver Skatteverket och Kronofogde-
myndighetens yrkande, men inte yttrat sig i frdgan. Utifrdn vad som
kommit fram i malet anser forvaltningsritten att den forléingda
avtalsspéirren inte géller delomrade 2 i den akiuella upphandlingen.
Eftersom en forlingd avtalsspérr inte giéller for delomrade 2 ska
Skatteverket och Kronofogdemyndighetens yrkande om upphévande av

den forldngda avtalsspérren avvisas avseende detta omréde.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A L.OU).

Réadman

Mia Sviird har varit foredragande.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beshut

ska skriva till Kammarritteni Stockholm., .
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till _
forvaltningsritten inom tre veckos frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, ellec det vid ea sddan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att ineddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagandet for

“offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddetades.

Om sista dagen {61 Svetklagandet infaller pd
l6¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ticker det att skeivelsen
kommer in nista vatdag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten Imnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

dktigheten av det slut som
forvaltaingsritten har kommit till,

2, det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
* det slut som forvaltningsritten hac
kommi till,

3.  detir av vikt {6 ledning av
- ritistillimpningen-att §vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synaeliga skl att prova

6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dx dirfor
vikiigt att det kiart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska gcksi anges samteventuell annan adress -
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har litnats tidigare i malet —
och om de forifarande ir akivella — behéver
de inte uppges jgen. O klaganden anlitar

" ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
pezson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dijsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
vppgift om féivalimingsiitiens namn,
mélnummer samt dagen £6r bestutet,

3. de skil som klaganden anger till si6d £or en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningssittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energl,
transporter och posttjinster fir avtal slutas inoag
tiden f6r Gverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
ofr tio dagar har gatt frin det 2it ritten avgjort

‘mélet eller upphiivt ett intedmistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slotas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avial bar slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivea
lagatna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man,

- bverklagar kan Nivinda Er till

forvaltningsritten,

www.domstol.se




