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KLAGANDE

EFL Stiftelsen for information om ekonomisk forskning i Lund,
845000-4745

Box 794

220 07 Lund

MOTPARTER
1. Géteborgs kommun
404 82 Goteborg

2. Malmo kommun
205 80 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 14 augusti 2015 i
maél nr 5875-15 och 6108-15

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om prévningstillstdnd

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte provningstillstdnd. Férvaltningsrittens

avgorande star darfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
For att kammarritten ska prova dverklagandet krivs provningstillstand.
Provningstillstand ska meddelas om

»  det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till (4ndringsfall),

Postadress
Box 1531
401 50 Géteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag

E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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Mal nr 4994-15 och 4998-15

* detinte gar att bedéma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att prévningstillstand meddelas (granskningsfall),

*  det ér viktigt for ledningen av rittstillimpningen att $verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller '

*  det annars finns synnerliga skil att prova overklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i malet och kommit

fram till att prévningstillstdnd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

déirfor inte att provas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1),

Petter Classon Anders Cedhagen
referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ma] or
I GOTEBORG 2015-08-14 5875-15
Meddelad i 6108-15
Avdelning 2 Enhet 21 Goteborg
SOKANDE
EFL - Stiftelsen For Information Om Ekonomisk Forskning I Lund,
845000-4745
Box 794
220 07 Lund
MOTPARTER
1. Goteborgs Stad, 212000-1355
- Stadsledningskontoret
404 82 Goteborg
2. Malmé stad, 212000-1124
205 80 Malmdo
SAKEN _
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslér anstkan.
Dok.1d 348748 _
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méandag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 5875-15
I GOTEBORG 6108-15
BAKGRUND L

Goteborgs Stads Upphandlings AB genomfor en upphandling av utbild-
ningsinsats for morgondagens exekutiva chef i Goteborgs Stad och Malmé
stad, dnr 173/15. Av tilldelningsbeslut daterat den 28 maj 2015 framgér att
en annan leverantor 4n Stiftelsen For Information Om Ekonomisk
Forskning I Lund (EFL) vann upphandlingen. EFL diskvalificerades fran
upphandlingen pé grund av att den inte uppfyllde kravet pé att redovisa tre
referensuppdrag som visar att stiftelsen har erfarenhet av att bedriva

utbildning for chefer pa exekutiv niva eller potentiell exekutiv niva.
YRKANDEN M.M.

EFL anstker om &verprovning och yrkar i forsta hand att en formyad
bedmning gors av deras anbud och i andra hand att upphandlingen gérs
om. EFL anf6r i huvudsak foljande. I forfrigningsunderlaget anges inte
ndgon definition av begreppet exekutiv chefsniva. Chefer som har ansvar
for budget, personal och verksamhet befinner sig pa en exekutiv chefsniva.
Det &r inte rimligt att for upphandlingen helt centrala begrepp ldmnas
odefinierade, med konsekvensen att deras anbud inte provats fullt ut. Ordet
exekutiv betyder att verkstilla. En exekutiv chef 4r siledes en person som
har ritt att i en verksamhet fatta beslut om vad som ska goras och utnyttja
verksamhetens resurser for att verkstilla beslutet. Exekutiva chefer kan
aterfinnas pd i princip alla nivéer i en verksamhet. Begreppet #r inte
vedertaget i betydelsen att det giller nagon specifik nivé pd chefskapet. Det
ir orimligt att stélla krav p4 utomstiende aktorer i en offentlig upphandling
att vara insatta i Gteborgs Stads egna interna operativa definitioner av
olika begrepp — i synnerhet néir de som i det hr fallet exkluderar en s stor
del av begreppets normala bet_ydelse. De ingivna referensuppdragen #r pa

exekutiv niva.
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Gdteborgs Stad och Malmé stad anser att ansokan ska avslis och anfori = g
huvudsak f6ljande. EFL har inte uppfyllt de obligatoriska kraven som
stéllts i forfrégningsunderlaget, varfr EFL inte heller kan anses ha lidit
négon skada. Av forfrigningsunderlaget framgér att Goteborgs Stad och
Malmé stad avser att képa in utbildningsinsatser for potentiella och fram-
tida exekutiva chefer. Exekutiv chef 4r ett allmént vedertaget begrepp och
behdver inte fortydligas ytterligare eller definieras, om man arbetar med
foretags- eller forvaltningsorganisation. Att det saknas en definition 1
forfrdgningsunderlaget innebér inte att detta &r otydligt. Att EFL inte
forstatt vad som évses med exekutiv chef tyder pa att stiftelsen antingen
inte ordentligt har satt sig in i \}ad upphandlingen avser eller att. den saknar
den grundliggande kompetens inom foretags- och forvaltningsorganisation
som torde vara en forutsittning for att kunna genomftra uppdraget. EFL
har uppgett att deltagarna i referensuppdragen varit verksamhetschefer med
stort personal- och budgetansvar. Detta 4r operativa chefer och inte chefer
pa exekutiv niva. EFL kupvpfyllcr inte de obligatoriska kraven avseende

referensuppdrag,.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9‘ § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvirdigt

och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar p4 ett Oppet
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2 sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om Omsesidigt erkéinnande

och proportionalitet iakitas (I kap. 9 § LOU).

Kravet pa likabehandling innebr bl.a. att tilldelningskriterierna enligt ett
ramavtal inte far ge den upphandlande myndigheten obegrinsad valfrihet
och kravet pd transparens fir anses innebiira att en leverantsr som tar del
av forfrégningsunderlaget ska f3 klart for sig hur tilldelningen av kontrakt
enligt ramavtalet kommer att ske. Om det inte 4r tydligt vad ramavtalet
innebér betréffande tilldelningen kan leverantdrer komma att avsta fran att

lamna anbud i upphandlingen av ramavtalet (RA 2010 ref, 97).

Principen om likabehandling innebir en skyldighet att m&jliggora insyn, s&
att man kan kontrollera att den iakttas. Detta innebér i synnerhet att
tilldelningskriterierna skall vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller
i meddelandet om upphandling, pa ett sidant sétt att alla rimligt

~ informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna

pa samma sitt (EU-domé;tolens avgorande i mél C-19/00, p.41-42).
Forfragningsunderlaget

I punkten 3.1.7 i forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande. Leverantéren
ska ba erfarenhet av att bedriva utbildning for chefer pé exekutiv niva eller
potentiell exekutiv niva inom savil offentlig som privat verksamhet
omfattande utbildningstillfillen om minst 12 dagar. Leverantdren ska som
bevis fOr sin erfarenhet redovisa tre referensuppdrag varav minst ett upp-

drag ska vara frin kommunal verksamhet.

Forvaltningsrdttens bedomning

En fréga i mélet & om de upphandlande myndigheterna har brutit mot
likabehandlings- eller tranparensprincipen genom att inte definiera

begreppet “chefer pa exekutiv niv4”, och dirmed om begreppet #r sddant
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att alla rimligtinformerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan-
tolka det p4 samma sitt. En annan friga &r om de upphandlande
myndigheterna har brutit mot nigon av dessa principer vid provningen av

stiftelsens anbud utifrin det som stiftelsen anfor och har visat.

Begreppet exekutiv chef &r allmént ként i Sverige och anvinds forhéllande-
vis ofta. Av Svenska Akademiens ordlista framgar att ordet “exekutiv”
betyder verkstillande eller verkstillande makt. Av detta och hur begreppet
i allménhet anvénds foljer att en exekutiv chef #r en av de hogst uppsatta
cheferna i en organisation eller myndighet. Vidare framgér av forfrag-
ningsunderlaget att Géteborgs Stad har &ver 2 000 chefer, men att endast
cirka 60 av dessa dr p4 exekutiv niva, medan Malmé stad har Sver 1 100
chefer, varav cirka 30 4r p4 exekutiv niva (punkt 1.2.). Dérut6ver avser
upphandlingen utbildningsinsatser for strategiska chefer som 4r pavigini
ett hogre uppdrag eller som beddms vara pa vig till ett exekutivt uppdrag
inom kommunernas fSrvaltningar eller bolag (punkt 1.3 och 3.3.1).

Av den allménna definitionen av begreppet exekutiv chef i forening med
den information som ges i forfrdgningsunderlaget, fir det anses tydligt att
begreppet inte avser chefer i allménhet. Begreppet chefer pé exekutiv niva
far anses vara sddant att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla

anbudsgivare kunnat tolka det p4 samma satt. Forfrigningsunderlaget 4r

dérfor pa den grunden att det déri inte finns ndgon definition ay bégréppe-t '

exekutiv chefsniva inte i strid mot négon av principerna om likabehandling
och transparens eller annars i strid mot ndgon bestimmelse i LOU. Inte
heller innebér det som EFL anfor i 6vrigt att forfrégningsunderlaget strider
mot nagon bestimmelse i LOU. Med hénsyn till de uppgifter som EFL
lamnat om det referensuppdrag av EFL som diskvalificerades av de
upphandlan_de myndigheterna har detta varit ett riktigt beslut, eftersom det
—med hénsyn till vad som avses med exekutiv chefsniva — inte uppfyllde

kravet utbildning pa exekutiv chefsniva.
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¢ Samntanfattningsvis har‘de upphandlande myndigheterna, utifran det som o wrpes

EFL uppger, inte genomfort upphandlingen i strid med 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Anstkan ska d&rfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

48
U arlsson

Ridman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Malih Borestam.




Bilagq

HUR MAN GVERKLAGAR

beslutet nieddelades,

jul- eller nyirsafton, ricker det att:shivelsen'kominnﬁtaza:agmm o

plats dir Klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa pgifter inte tid; 5

(X §J udl i
Klaganden anlitar ombud, ska ombudets nami, postadress, e:g:;m &lﬂmgé?&m
och mobi}tele.fonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift indras gr det viktigt att anmi]
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen “

‘Dvat .
_ Formulgr |







