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BAKGRUND

Kungilvs kommun genomfdr en upphandling Projektverktyg- projekt,
uppdrag, program och porifoljhantering, dnr K§2016/1589, i form av en
fornyad konkurrensutsétining utifrn Statens inkdpscentrals ramavtal
Programvaror och tjdnster 2014- Kontorsstod, dnr 96-33-2014. Anbud har
inkommit frin Cybercom Sweden AB (nedan Cybercom) och Pulsen AB
(nedan Pulsen). Av tilldelningsbeslut den 27 februari 2017 framgar att

Cybercom har vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Pulsen yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna att Kungélvs
kommuns avropsforfrigan ska rittas pa sé sétt att en ny anbudsutviirdering
ska goras, varvid anbudet frin Cybercom inte ska beaktas och Pulsen
tilldelas kontrakt. [ andra hand yrkar Pulsen att fSrvaltningsriitten ska
forordna att upphandlingen ska géras om. Pulsen anfér i huvudsak féljande.
[ kravspecifikationen anges att samtliga obligatoriska krav méiste vara
besvarade med X eller Ja i Ja-kolumnen for att avropssvaret ska utvérderas.
Cybercom har trots detta inte besvarat ska-krav 9.2.1. Om en anbudsgivare
inte accepterar ska-krav avgrénsar denne sitt svar. Att skriftligt berédtta om
vissa funktioner i sitt anbud utan att acceptera ska-kravet skapar Gppningar
for tolkningar i ett senare skede och riskerar att leda till att anbud som inte
fullt ut foljer kraven accepteras. Det kan vidare noteras att det inte finns
ndgon skriftlig begéran om riittelse. Den skriftliga kompletteringen dr
daterad den 20 mars 2017, dvs. efter tilldelning och begéran om dverprév-
ning. Det ror sig foljaktligen om en efterhandskonstruktion. Skriftliga
kompletteringar maste ske fore tilldelning. Cybercom har féljaktligen inte
kvalificerat sig till utviirdering. Kungélvs kommuns beslut att anta
Cybercom som leverant&r strider sammanfattningsvis mot principerna om

likabehandling och transparens. For det fall férvaltningsrétten inte finner
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skdl [Or rittelse pa det sétt som Pulsen har yrkat eller anser att rittelse inte ar

en tillriickligt ingripande atgérd i det hér fallet ska upphandlingen géras om.

Kungiilvs kommun anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Av Cybercoms anbud framgér att bolaget har limnat en
beskrivning dédr man tydligt anger hur kravet i punkt 9.2.1 uppfylls. Det ér
visserligen korrekt att bolaget inte uttryckligen har angett ja i kolumnen,
men den tillhdrande beskrivande texten visar att kravet dr uppfyllt. I
forfragningsunderlaget har kommunen dessutom férbehéllit sig ritten att
verifiera de obligatoriska kraven vid anbudspresentationen. Det aktuella
kravet behandlades vid anbudspresentationen och Cybercom bekriftade da
att modulen ”Antura Projects for SharePoint” ingick i anbudet. Cybercom
har vidare angett i prisbilagan att integrationen till SharePoint ingér. Med
anledning av anstkan om &verprdvning har kommunen begirt ett fortyd-
ligande fran Cybercom i syfte att undanrdja alla tvivel. Cybercom har
bekriftat att avsikten har varit att ldmna ett uttryckligt ja. Tilldelnings-
beslutet har dock baserats pa de uppgifter som har funnits i anbudet. Det bér
dven understrykas att LOU inte kriiver att ett fortydligande ska ha inkommit
innan anbudstidens utgéng eller innan tilldelningsbeslut meddelats. Ansékan
ska sammanfattningsvis avslas d& Pulsen inte har visat att bolaget har lidit

skada som en f6ljd av ett brott mot LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestiimmelser m.m.

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts och ersatts av
lag (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt Svergdngsbestimmelserna
giiller den upphivda lagen dock for sadan upphandling som pébérjats fore

ikrafttradandet.
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i | kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredning i malet

[ kravspecifikationens instruktion anges bl.a. fljande.

Samtliga obligatoriska krav mdste vara besvarade med X eller Ja i Ja-kolumnen for

att avropssvaret ska utvirderas.

I kravspecifikationen punkt 9.2.1 anges fGljande.

Det ska finnas en integration mellan projektverkstyget och SharePoint och dé fa
SharePoints fulla funktionalitet exempelvis med avseende pd dokumenthantering
och stdd for samarbete i projektgrupper.

Dokumenten ska fysiskt vara placerade i SharePoint.

Det ska vara mgjligt att knyta dokument och mallar som upplevs finnas i
projektverktyget, men som fysiskt ligger i SharePoint till olika faser/beslutspunkter
och ligga dessa i respektive projektmodell.

Beskriv l3sning samt redovisa pris i bilaga Prissittning. Detta &r valbart for

bestéllaren, dvs. en option.
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Férvaltningsrittens bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att eventuella brister som har funnits vid
tilldelningen inte kan ldkas i efterhand (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom i
maéal nr 722-15). Fragan i malet #r dirfor om Cybercom vid tidpunkten for

tilldelningsbeslutet har uppfyllt det aktuella kravet.

Det dr ddrvid klarlagt att Cybercom inte har kryssat i rutan att kravet
uppfylls. Bolaget har visserligen i direkt anslutning till kravet ldimnat
information om vilken tilliggsprodukt som integrerar Antura Project med
SharePoint och l@mnat prisuppgift avseende tilldggsprodukten i prisbilagan.
Det saknas dock en uttrycklig bekréftelse pa att kravet uppfylls fullt ut. Det
har inte heller framkommit att Cybercom i samband med anbudspresen-
tationen har lamnat en sidan uttrycklig bekriiftelse, utan enbart bekréftat att
tilldggsprodukten ingar. Kravet har féljaktligen inte varit uppfyllt vid
tidpunkten for tilldelningsbeslutet. Pulsen har lidit eller i vart fall riskerat att
lida skada av att Cybercom trots detta har tilldelats kontrakt. Det finns

darfor skél for att forordna om rittelse.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga | (DV 3109/1B LOU)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Kristin Palm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
Sverklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som tSrvaltningsritten har
kommit il

2. det inte utan att sidant tillstAnd meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommic till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att overklagandet provas
av hogre rate, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfdr viktigt ate det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarriitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer ull bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ir akiuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-

klagas — f6rvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen {6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www . domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avral slutas innan tiden £or

6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

Detta giller mil om Sverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029} om upphandling pé
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. [ vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er ull fSrvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






