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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Aktuell offentlig upphandling (ref. 0307-08-03375) genomfors av Sjofarts-
verket och avser Determination of operational limits for Cruise Ships arri-
ving at/departing from the port of Stockholm. Upphandlingen gdrs genom
forenklat forfarande. Det anbud som for Sjofartsverket ar det ekonomiskt

mest fordelaktiga ska darvid antas.

Den 19 februari 2009 meddelade Sjofartsverket att det anbud som ldmnats

av Force Technology hade antagits. Aven det anbud som ldmnats av SSPA

Sweden AB (SSPA) hade dérvid utvérderats.

Sjofartsverket ersatte tilldelningsbeslutet med ett nytt tilldelningsbeslut den
26 februari 2009. Aven enligt det nya beslutet har Force Technology valts
som leverantor. SSPA:s anbud har inte utviarderats da Sjofartsverket vid
fornyad granskning funnit att anbudet inte innehaller vissa handlingar, vil-
ket enligt Sjofartsverket i sin tur innebir att skall-kraven enligt punkt 5.1.2
i anbudsforfragan inte 4r uppfyllda. |

Lansratten har den 26 februari 2009 beslutat att Sjofartsverket inte far av-

sluta upphandlingen till dess lansratten forordnar annat.

Dok.Id 74749
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SSPA yrkar i ansokan om verprovning att lansrétten ska besluta att upp-

handlingen ska goras om.

Sjofartsverket bestrider bifall till SSPA:s anstkan.

DOMSKAL

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

SSPA har till stod for sin ansdkan anfort £6lj ande. Anbudsunderlaget bestér
av tva appendix 2. I det mer fristaende appendix 2 ska sammanlagt 11 an-
givna skall-krav sammanfattas och konfirmeras. De aktuella, av verket
ifrdgasatta punkterna aterfinns inte i denna sammanstillning over skall-
krav utan aterges endast som utvarderingskriterier och aterfinns forst under
steg 3 i bedomningsprocessen enligt anbudsunderlaget. Flera av de punkter
som anges dér aterfinns inte heller i den angivna vérderingsmallen (appen-
dix 2). SSPA har tolkat och f6ljt anbudsunderlagets instruktion. — Enligt
verkets ursprungliga tilldelningsbeslut uppfyllde SSPA:s anbud skall-
kraven. Mdjligheten att skicka ett nytt tilldelningsbeslut ifragasitts. — Ska-
dan fér SSPA omfattar tminstone ordersumman i utebliven bestallning.
Dessutom omfattar skadan de kostnader SSPA och dess underleverantorer

haft i samband med forberedelsearbetet infor anbudsldmnandet.
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Sjofartsverket har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande. I samband med
sekretessprovning vid utlimnande av anbud uppticktes att SSPA:s anbud
inte uppfyllde tvé skall-krav. Det bedomdes da att detta skulle korrigeras s
att forutsittningar for tilldelningen var riktiga. Enligt nytt tilldelningsbeslut
den 26 februari 2009 var Force Technology den enda aterstdende leveran-
toren. Aven om valet av leverantdr inte dndrades var det en ny upplysning
med ny tidsfrist. Efter det att nytt tilldelningsbeslut meddelats fick Sjo-
fartsverket via telefax besked om att verprovning begirts mot det ur-
sprungliga tilldelningsbeslutet. Det vidhalls att det nya tilldelningsbeslutet
sr korrekt och att Sjofartsverket haft en skyldighet att omedelbart rétta ett
fel nir det upptackts. — Det &r olyckligt om det funnits osdkerhet runt de
Kkrav som &r skall-krav enligt Sjéfartsverkets mening. Faktum kvarstar dock
att SSPA:s anbud inte innehallit det begdrda certifikatet som verifierar kra-
vet “present a certificate issued by a classification society or national mari-
time administration approved as a maritime simulator institute”. SSPA:s
anbud uppfyller inte heller kravet »provide a system that consider current
and wind forces along the shipside in more than 15 points”, eftersom an-
budet anger att uppfyllnaden av kravet ar “) points”. Bada dessa krav utgdr
en stark grund for att kvalitetssékra resultatet av studien, dar syftet &r att
utvirdera riskerna for (storre) anlépande fartyg i Stockholms hamnomréde
och dirmed att kunna undanrdja risk f6r haverier eller olyckstillbud 1 sam-

band med mandvrering av dessa fartyg.

SSPA har direfter anfort bl.a. foljande. Angaende skall-krav har SSPA:s
skil underbyggts ytterligare genom att verket yttrat att ”...dessa krav utgor
en stark grund for att kvalitetssdkra resultatet av studien, dér syftet &r att
utvirdera riskerna for (storre) anldpande fartyg 1 Stockholms hamnomréde
och dirmed kunna undanrdja risk for haverier eller olyckstillbud i samband
med mandvrering av dessa fartyg”. Trots att verket nu lyfter fram dessa
punkter som viktiga finns de inte med i tabellen i appendix 2 som skulle

fyllas i. Dér har verket angivit 11 skall-krav som samtliga kvitterats av
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SSPA. Om dessa punkter tydligt angivits som skall-krav hade dessa givet-
vis beaktats 1 anbudet.

Sjéfartsverket har darefter anfort bl.a. féljande. SSPA:s anbud har inte
uppfyllt tva skall-krav medan det vinnande anbudet uppfyllt samtliga skall-
krav. Detta korrigerades genom det nya tilldelningsbeslutet ddr SSPA ute-
slutits fran utvarderingen av denna anledning. — De skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade bor kunna godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrét-
ten inte trads for nir. Enligt Sjofartsverkets mening &r forfragningsunder-
laget i forevarande upphandling sé klart och tydligt utformat att en leveran-
t6r pa grundval av detta kan avgora vad Sjofartsverket tillméter betydelse
vid upphandlingen. Den av Sjofartsverket tillampade utvirderingsmodellen
haller sig inom ramen for frégningsunderlaget samt &r forutsebar, transpa-
rent och sa utformad att den 4r dgnad att leda till ett rattvisande resultat,

dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas.

Ldnsrdttens bedomning

Sjofartsverket har ersatt det ursprungliga tilldelningsbeslutet med ett nytt
sadant beslut. Enligt det nya beslutet har SSPA:s anbud inte utvérderats
eftersom det enligt Sjofartsverket inte uppfyllt skall-kraven i forfragnings-
underlaget. Det nya tilldelningsbeslutet tillkom innan lénsrétten meddelade

intermistiskt beslut 1 malet.

SSPA ifragasitter om Sjofartsverket haft ratt att fatta ett nytt tilldelnings-
beslut. Vidare invinder SSPA att ifrdgavarande krav &r utvirderingskriteri-
er och inte nagra skall-krav. Enligt SSPA hade dessa krav beaktats i dess

anbud om de tydligt angivits som skall-krav.
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Vad giller mojligheten att omprova ett tilldelningsbeslut kan anmérkas att
ett tilldelningsbeslut i sig inte medfor nagra rattsverkningar, dvs. det &r inte
bindande for den upphandlande myndigheten och skapar inga forpliktelser
gentemot anbudsgivarna. Ett tilldelningsbeslut kan darfor omprovas och

rittas om grund for detta foreligger (se NOU:s yttrande dnr 2003/0289-29).

De krav som medfort att Sjofartsverket funnit att SSPA inte varit kvalifice-

rat har foljande lydelse:
e present a certificate issued by a classification society or national mari-

time administration approved as a maritime simulator institute

e provide a system that consider current and wind forces along the ship-
side in more than 15 points

Av EG-domstolens avgorande i mal C-532/06 Emm. G. Lianakis AE m.1l.
mot Dimos Alexandroupolis m.fl. framgér att kriterier som huvudsakligen
avser vilken erfarenhet och vilka kvalifikationer och resurser anbudsgiva-
ren forfogar ver for att sikerstilla ett gott utférande av tjinsten i fraga inte
kan anses utgdra utvarderingskriterier. Mot denna bakgrund kan i foéreva-
rande mal konstateras att i vart fall det forsta av de tva angivna kraven far
anses utgora ett kvalificeringskrav och inte ett utvirderingskrav. Det &r

vidare klarlagt att SSPA inte uppfyller némnda krav om certifikat.

Av det anforda foljer att Sjofartsverket har kunnat omprova det forsta till-
delningsbeslutet for att stadkomma rattelse av det fel som bestatt 1 att

SSPA:s anbud utvirderats trots att samtliga kvalificeringskrav inte upp-

fyllts.

Med beaktande av att aktuella krav varit tydligt formulerade och av att det
méste ha statt klart for SSPA dess absoluta betydelse for att kunna utfora
den upphandlande tjansten, kan den omstindigheten att kraven inte redovi-

sats bland 6vriga kvalificeringskrav i forfrigningsunderlaget inte anses
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innebira en sadan brist som bor medfora &tgérd enligt 16 kap. 2 § LOU.

Vid sadant forhallande bér ansdkan om dverprovning avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan.
 foljd hirav upphor lansréttens interimistiska beslut att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).

Er%ellstrand



recket

DV 3109/1D * 2006-07 * Producerat av Doms.

il SVERIGES

v
4

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga Ensrittens beshat skall
skriva till kammartitten i Jénképing.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till insritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limnpningen att verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring 1 det; slut vartill
linstitten kormnmit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Kart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan sparast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begitan om prévaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 6l stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgér av beslutet. Om Klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
oumimer.

www.domstol.se



