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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Linsritten bifaller Broms Renhéllning AB:s anstkan och férordnar att
Oxeldsunds kommuns upphandling av insamling och transport av avfall i
Oxelosunds kommun far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa s sitt att en
ny utvirdering foretas med bortseende fran de kompletteringar eller fortyd-

liganden som Foria AB gjort efter anbudstidens utgang.
BAKGRUND OCH ANSOKAN M.M.

Oxelosunds kommun (kommunen), férmedlat av Oxeld Energi AB, inbjod
genom forfragningsunderlag leverantdrer att lamna anbud avseende insam-
ling och transport av avfall i Oxelosunds kommun. Kommunen beslutade
genom tilldelningsbeslut den 20 augusti 2009 att anta Foria AB som leve-

rantor.

Broms Renhallning AB (bolaget) ansoker i en till lansratten den 28 augusti
2009 inkommen framstillning om éverprdvning av kommunens upphand-

ling. Till stod for anstkan anfor bolaget bl.a. foljande. Vérdering av anbud
ska ske enligt principen 60 % pris, 30 % organisation och 10 % kvalitet

och miljéledningssystem efter modell som redovisas i forfrdgningsunder-
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lag. Efter 6ppnandet av anbud kallade bestéllaren bolaget fér en muntlig
redogorelse, trots att det i férfragan star att “en anbudsgivare kommer att
antas utan foregdende férhandling”. Vid moétet far bolaget mottaga ett
muntligt besked om att uppdraget gatt till en annan anbudsgivare. Bolaget
gavs vid motet ingen méjlighet att yttra sig angdende det egna anbudet
trots att man fran upphandlande myndighet forespeglat att man 6nskar “en
muntlig redogérelse av uppdraget”. Vid samma mote far bolaget veta att
man dagen fore haft ett méte med den vinnande parten, Foria AB, dér man
erhallit en redogorelse for hur deras mdjligheter att ta 6ver entreprenaden
ser ut samt att man efter och utifran denna diskussion gjort en bedémning
av anbudsgivarens erfarenhet och organisation. Bolaget anser dels att be-
stdllaren vid métesforfarandet i efterhand genomfort en muntlig genom-
gang pa ett ordttfardigt sétt, dels att bestéllaren gjort en slutbeddmning av
vinnande anbudsgivare efter muntlig genomgang, vilket direkt paverkat
slutresultatet. Forfarandet kan anses jamforbart med en prisférhandling.

Bolaget har inte getts tillfille f6r muntlig pdverkan av slutresultatet.

Kommunen bestrider bolagets ansékan och anfor i yttrande till lansrétten
bl.a. foljande. Kommunen har genomf6rt upphandlingen 1 enlighet med
forfragningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare har behandlats péa ett lik-
vérdigt sdtt och upphandlingen 4r genomf6rd pa ett ppet sétt. Kommunen
har kallat till méten och begéirt ett muntligt fortydligande frén tva anbuds-
givare, Foria AB och bolaget. Bada foretagen har kommit till métena. Det
har inte fé6rekommit ndgon férhandling med anbudsgivarna avseende deras
respektive anbud utan enbart ett fortydligande av vad de har skrivit i sina
anbud. Kommunen har inte dndrat standpunkt efter dessa méten och den
utvdrdering som gjorts innan motena har inte &ndrats efter vad som fram-

kommit pd motena.
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I yttrande vidhaller bolaget i huvudsak vad som tidigare anforts och anser
att upphandlingen bor goras om, dér man ligger tydliga parametrar for vad

som ska riaknas in i begreppet Organisation.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 1 § LOU framgir att vid offentlig upphandling ska 6ppet eller
selektivt forfarande anvindas. Férhandlat forfarande med eller utan forega-
ende annonsering far dock anvindas under de forutséttningar och pa det
sitt som anges i 2-9 §§. Med forhandlat férfarande avses enligt 2 kap. 9 §
ett forfarande dir den upphandlande myndigheten inbjuder utvalda leve-
rantdrer och forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.
Av 22 § sistnamnda kapitel framgér att med dppet forfarande avses ett

forfarande dir alla leverantérer far limna anbud.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande myndighet begd-
ra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myn-
digheten far ocksa begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar

handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestim-
melse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av forfragningsunderlaget framgéar bl.a. foljande. Punkt 1. Oxeld Energi
AB ansvarar for avfallshanteringen inom Oxel6sunds kommun och inbju-
der att limna anbud avseende insamling och transport av avloppsslam, av-
fall frén atervinningscentral, hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall.
Punkt 5. Upphandlingsformen &r 6ppen upphandling enligt LOU. Anbud
kommer att foretas utan foregdende forhandling, varfor det dr av stor vikt
att bésta villkor limnas i anbudet. Punkt 13. Anbudet ska vara Oxeldsunds
kommun tillhanda senast 2009-06-24. Fér sent inkommet anbud beaktas €j.
Punkt 16. Till anbudet bifogas: Presentation av anbudsgivaren som utvisar
organisation, resurser, CV for de nyckelpersoner som kan bli aktuella for

uppdraget, féretagets kapacitet och erfarenhet av att utfora uppdraget.

Vidare framgar under punkt 21 Virderingsgrunder vid provning av anbud
bl.a. féljande. "Provning av anbud kommer att ske enligt principen ekono-
miskt mest fordelaktiga med hénsyn tagen till samtliga omsténdigheter,
varvid foljande parametrar kommer att tillimpas med redovisad viktning

och dir varje del kommer att bedomas i en skala fran 1 till 5.

e Pris 60 %
e Organisation 30 %
e Kvalitets- och miljéledningssystem 10 %

Med pris avses redovisade kostnader for tjénster som anbudsgivaren erbju-
der enligt anbudsspecifikation — bilaga 3. Lagsta sammanlagda pris ger

5 po#ng. Direfter asiitts poéng i en fallande skala i forhallande till lagsta
pris.

Med organisation avses anbudsgivarens organisation, resurser och kompe-
tens for genomférande av uppdraget innebdrande att den lokala organisa-
tionen kommer att vara utmirkt. Lokal expedition och uppstéllningsplats
for fordon kommer att finnas i kommunen, verksamheten kommer att be-
drivas med tillrdckligt antal kompetent personal och fordon f6r alla olika

uppdrag samt med erséttare och reservfordon vid eventuella bortfall. Ar-
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betsledare kommer att finnas och ges tillrdcklig tid for att arbeta med detta
uppdrag. Stodfunktioner finns centralt f6r behov utéver den dagliga drif-
ten. Antal turer och fordon som kommer att anvéndas &r specificerade.
Fordonens typ och kapacitet i form av antalet tomningar per dag samt vil-
ken bemanning fordonen kommer att ha framgér.

Med kvalitet och milj6 avses anbudsgivarens system och rutiner for kvali-
tets- och milj6arbete med redovisning av ev. certifiering eller eget doku-

menterat system.”

Foria AB har i sitt anbud, daterat den 22 juni 2009, angett bl.a. att fordon
anpassade for uppdraget inforskaffas vid erhallen affdr och upprustas enligt
krav i forfragningsunderlaget samt att Foria accepterar samtliga krav i for-
fragningsunderlaget. I anbudet har vidare bl.a. lamnats en foretagspresenta-
tion avseende foretaget, personal och kvalitet & miljé. Till anbudet har

dven bifogats bl.a. en ifylld ”Anbudsspecifikation &-prislista”.

Kommunen har genom ett e-postmeddelande den 30 juni 2009 framstallt
onskemal om att Foria AB ska komplettera sitt anbud avseende organisa-
tion, resurser och kompetens fér genomférande av uppdraget. Foria AB har
genom e-post den 2 juli 2009 bifogat “en lite utforligare beskrivning avse-
ende hur Foria avser driva ett eventuellt uppdrag fran Oxel6 Energi / Oxe-
16sunds kommun”. 1 bilagan ldmnar Foria AB uppgifter bl.a. om vilken typ
av fordon som &r tdnkta att inférskaffas och anvindas, hur bilarna avses
vara bemannade inledningsvis och pé sikt, att uppdraget kommer att tillde-
las en driftchef och hur denne ska arbeta samt de olika faser uppdraget

kommer att delas upp.

I en kallelse, stdlld till bolaget och daterad den 3 juli 2009, anger kommu-
nen f6ljande. "Innan beslut fattas avseende rubricerad upphandling énskas

en muntlig genomgang av uppdraget.”
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Av kommunens utvirdering, daterad den 20 augusti 2009, framgar att vid
podngsittningen har Foria AB erhallit totalt 470 poéng, bolaget 430 poéng
och den tredje anbudsgivaren 380 podng. Vad géller utvérderingskriteriet
”Organisation” har Foria AB erhallit (30 % x 4 =) 120 poéng och vriga
tva anbudsgivare har erhallit (30 % x 5 =) 150 poéng vardera.

Lansritten gor foljande bedomning.

Enligt forfragningsunderlaget har ett 6ppet forfarande anvénts vid upp-
handlingen. Hirmed avses ett forfarande dér alla leverantorer far limna
anbud och dir forhandlingar med ténkbara leverantorer inte far ske. Med
forhandlat forfarande avses ett forfarande dér den upphandlande myndig-
heten inbjuder utvalda leverantorer och far forhandla om kontraktsvillko-

ren med en eller flera av dem.

Lansritten finner inledningsvis att kommunens méten med Foria AB och
bolaget inte innebir att kommunen, i strid med vad som angetts i forfrag-
ningsunderlaget, har forhandlat med anbudsgivarna om kontraktsvillkoren
eller att kommunen genom forfarandet pa annat sitt fréngétt i forfrég-
ningsunderlaget angiven upphandlingsform. Fragan i mélet &r dérfér om
Foria AB efter anbudstidens utgdng har fatt komplettera eller fortydliga sitt
anbud pa s&dant stt att det stér i strid med LOU.

En upphandlande myndighet far begéra att ett anbud eller en ansékan for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Mojligheten att begéra fortydliganden och kom-
pletteringar av anbud bdr utnyttjas restriktivt och med utgéngspunkt i de
allménna principerna for upphandling i 1 kap. 9 § LOU sa att risken for
sarbehandling undviks. Ett fortydligande eller en komplettering far darfor

inte leda till att annat n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en
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ansdkan. LOU reglerar inte p4 vilket sétt kontakterna tas och diskussioner-

na sker.

I forfrdgningsunderlaget har kommunen uppgett att med véirderingsgrun-
den Organisation avses anbudsgivarens organisation, resurser och kompe-
tens for genomforande av uppdraget och bl.a. stillt krav pa att antal turer
och fordon som kommer att anvéindas ska vara specificerade samt att for-
donens typ och kapacitet i form av antalet témningar per dag och vilken
bemanning fordonen kommer att ha ska framga. Foria AB kan i sitt skrifi-
liga anbud inte anses ha ldmnat nagra specificerade uppgifter hdrom. Efter
anbudstidens utgéng och éppnandet av anbuden har kommunen genom e-
post begirt och erhallit kompletteringar fran Foria AB i nimnda avseen-
den. Vidare har kommunen haft muntliga genomgéngar med Foria AB och
bolaget. Det framgar inte av kallelsen vad avsikten med genomgangarna
har varit och saledes inte heller i vilka avseenden eller p4 vilka punkter
kommunen onskat ytterligare fortydliganden eller kompletteringar av an-
buden. Med hinsyn hértill och d4 genomgéngen, savitt framkommit i ma-
let, inte heller har dokumenterats #r det inte &r ként i vilka avseenden som
Foria AB ytterligare har fatt fortydliga eller komplettera det avgivna anbu-
det.

Lénsrétten finner att det genom vad som framkommit i malet ir visat att
Foria AB har beretts tillfille att komplettera sitt ursprungliga anbud med
ytterligare uppgifter om sin organisation m.m. — uppgifter som enligt for-
fragningsunderlaget ska ligga till grund for utvérdering av kriteriet Organi-
sation — i sidan utstréckning att det gatt utéver vad som #r tillatet, ndmli-
gen att tidigare lamnade uppgifter endast konkretiseras eller att endast
marginella sakuppgifter tillfors anbuden och att nagot utbyte av uppgifter
inte sker. Mot bakgrund hdrav och da kommunen funnit det nodvindigt att
begéra in kompletteringar finner lénsritten att det #r sannolikt att de upp-

gifter som ldmnats efter anbudstidens utgdng kan ha paverkat resultatet av
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utvdrderingen. Forfarandet har ddrmed inneburit att anbudsgivarna sérbe-
handlats och att de grundlidggande kraven pé likabehandling och &ppenhet i
1 kap. 9 § LOU inte 4r uppfyllda. Bolaget far hdrigenom anses ha lidit eller
kunnat komma att lida skada, varfor forutséttningarna for ingripande enligt
16 kap. 2 § LOU é&r uppfyllda. En mer ingripande 4tgérd &n vad som &r
nodvandigt bor inte vidtas. Lansrétten finner att det 4r tillrdckligt att kom-
munen vidtar rittelse pa sa sétt att en ny utvirdering foretas med bortseen-
de fran de kompletteringar som Foria AB har ldmnat efter anbudstidens

utgéng.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag. T

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstﬂlstﬁnd inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det

~ Klart och tydligt framghr av 6verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yike,
postadress och telefonnumimer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



