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YRKANDEN

Eker6 kommun genomf6r en upphandling avseende ramavtal for mark- och
anldggningsarbeten, Dnr KSUH18/38-202,TN18/61. Upphandlingen
genomfors med Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den 6 december 2018 framgar att
Ekerd kommun 1 upphandlingen beslutat att anta Svensk Markservice AB

som entreprendr for ramavtalet for en avropsvolym upp till 3,5 Mkr.

Stockholms Markteknik AB yrkar att forvaltningsrétten ska ingripa mot
upphandlingen. Bolaget, som anser att upphandlingen ska géras om, anfor
bl.a. foljande. I de administrativa foreskrifterna AFB. 31 punkt 6 anges
kraven pa platschef och arbetsledare. Kraven pa platschef anges vara att
denna ska ha minst fem ars branscherfarenhet i arbetsledande stdllning
inom mark-anldggning och 1 6vrigt uppfylla kraven enligt AFC/D.34”.
Kraven enligt AFC/D.34 anges bl.a. vara foljande: Platschefen ska ha goda
kunskaper om AB 04 och ABT 06. Platschefen ska dven hélla sig
uppdaterad om senaste AMA och BBR samt relevanta lagar, forordningar
och foreskrifter som géller inom mark- och anldggning. Uppdaterad CV

avseende genomgangna utbildningar/kurser ska ldmnas vid anmodan.

Kravet pa att CV ska ldmnas in kan inte forstds pa annat sitt &n att det av
CV:n ska framga att de krav som stills i upphandlingen pa platschefen &r
uppfyllda. Av CV:n varken anges eller framgér det att || G
har minst 5 ars erfarenhet i arbetsledande stéllning inom mark- och
anldggning. Savitt kan utldsas av CV:n ér det snarare skotselarbeten hon har
erfarenhet av och har utbildningar f6r. Endast tva av de i CV:n uppriaknade
referensobjekten avser mark- och anldggning — det for SISAB och det for
Svenska Bostidder och det anges inte ndgon tidsangivelse. Vad géller
ramavtalet med SISAB triaffades det forst 2016. Det ndmnda

referensobjektet avseende Svenska Bostdder dr troligtvis endast ett (1)
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uppdrag, da det enda ramavtal Svensk Markservice AB har med Svenska
Bostider ar ett ramavtal for skdtselarbeten, vilket for 6vrigt ocksa traffades
2016. Vad giller de tva referensuppdrag som bifogats CV:n avser de bida
uppdrag for SISAB med utférande under 2017. I en av dessa bilagor,
referensuppdraget som avser Bagarmossens skola framgér det
overhuvudtaget inte att ||| | I skv!lc ha arbetat 1 uppdraget.
Inte heller anges eller framgér det av CV:n att || S I har goda
kunskaper i AB 04 och ABT 06, eller att hon &r uppdaterad vad géller
senaste AMA och BBR eller relevanta lagar, forordningar och forskrifter

som géller inom mark- och anldggning.

Svensk Markservice AB:s anbud uppfyller saledes inte de krav som stillts
vad géller krav pa platschef och hur de skulle redovisas i anbudet. Anbudet
ska dérfor ratteligen forkastas. Trots detta har kommunen godtagit anbudet
och beslutat att tilldela Svensk Markservice AB kontrakt 1 upphandlingen.
Kommunen har dérvid handlat i strid med trasparens- och likabehandlings-
principen och dérmed 1 strid med LOU. Eftersom alla andra anbud
diskvalificerats 1 upphandlingen, aterstar da inget anbud att anta och
upphandlingen maste goras om. Stockholms Markteknik AB har saldes lidit
skada 1 upphandlingen, da rétteligen inget anbud skulle antas och bolaget i

en fornyad upphandling rétteligen skulle fa en ny chans att Iimna anbud.

Ekeré kommun anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Det
finns inga formkrav pé hur platschefens CV ska presenteras. Av kraven
under AFC/D.34 framgér att det &r den ramavtalade entreprendrens ansvar
att tillse att det vid utférande av avropade arbeten finns erforderlig kom-
petens for arbetsledning. I avropsformulédren enligt AB 04 respektive
ABT 06 framgér under punkt AFC.323 respektive AFD.323 att
entreprendren vid avrop kan utse en annan person som platschef. Denna

bestimmelse finns 1 ramavtalet for att garantera att de arbetsledande
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personerna som utses for avropade arbeten har erforderlig kompetens for det

specifika uppdraget.

De bevis som anbudsgivaren Svensk Markservice AB har lamnat for
platschefens erfarenhet bestir av CV, tva referensuppdrag och vissa
utbildningsbevis. I CV Anstéllningar framgar att den offererade platschefen
var anstdlld hos Svensk Markservice AB frén ar 2012. Under 2012-2013
har hon varit lagbas och fran 2013 framat produktionschef. I CV under
Referenser framgér att den offererade platschefen har varit produktionschef
med ansvar for ett flertal projekt inom olika typer av markarbeten. Det
framgar tydligt att den offererade platschefen uppfyller kravet pa 5-ars
branscherfarenhet i arbetsledande stillning inom markarbeten. Vidare
framgar det av CV, i beskrivning av ansvarsomraden och arbetsuppgifter, att
platschefen har goda forutsdttningar for att ha mandat att fatta tekniska och
ekonomiska beslut inom dtagandet enligt kravet 1 Administrativa foreskrifter

AFC/D.34 forsta stycket. De utbildningsbevis for platschefen som har

bifogats anbudet har inte efterfrdgats i upphandlingsdokumenten. Dock
framgér det att den offererade platschefen 2015 genomgatt utbildning med
godként kunskapsprov som Byggarbetsmiljosamordare BAS-P och BAS-U
samt har certifikat inom brandskydd. Bada bevisen ir relevanta for

erforderlig kompetens inom arbetsledning for markarbeten.

Kvalificering av Svensk Markservice ABs anbud avseende platschefens
kompetens har sékerstillts genom en samlad bedomning av uppgifter i CV
och kontakter med referenter. Dérvid har vidimerats att den offererade
platschefen uppfyller de i upphandlingsdokumenten stillda kraven pa

kompetens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 28514-18
I STOCKHOLM

pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 0msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap 1 § LOU eller ndgon annan
bestammelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

AFB.31 Anbudets form och innehdll
6. Organisation
Arbetsledande personers kompetens ska redovisas enligt foljande.

Platschefen ska ha minst 5-drs branscherfarenhet i arbetsledande stéllning
inom mark-anldggning och i 6vrigt uppfylla kraven enligt AFC/D.34.

CV och kortfattad beskrivning av tva (2) referensprojekt ska bifogas.

Om offererad platschef har haft arbetsledande stdllning inom Ekero
kommuns mark/anldggningsentreprenader under tiden 2015 till oktober
2018 ska minst en av referenserna avse en sddan entreprenad.

De tva referenterna ska kunna och vilja intyga att personen:

1) har god teknisk formaga och fackkunskaper vid ledning av arbete,
2) har god formaga att halla avtalade tider,

3) har god formaga att leda kommunikation avseende uppf6ljning,
avvikelser och aterrapportering,

4) har god samarbetsformaga.

Bedomning av referenserna: Referenternas beddmning av angivna kriterier
bedoms med ”Godként” eller ”Icke godként”. Respektive referensprojekt
anses uppfylla minimikraven nir samtliga kriterier fatt bedomning
”Godkint” av respektive referent.

Utover platschefen ska en arbetsledare med minst 2-ars branscherfarenhet
som arbetsledare inom mark-anldggning, och som 1 6vrigt uppfyller kraven
enligt AFC/D.34, ingé i organisationen. CV bifogas.
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Anbudsgivare intygar att BAS-P och BAS-U har erforderliga kvalifikationer
och erfarenhet och att CV redovisas vid startmotet. Bevis bifogas 1 form av
intyg pa genomgangen utbildning eller giltigt certifikat.

AFC/D.34 AFC Arbetsledning och anstillda
AFD Projektledning, arbetsledning och anstéllda

Platschefen ska ha goda kunskaper om AB 04 och ABT 06. Platschefen ska
dven halla sig uppdaterad om senaste AMA och BBR samt relevanta lagar,
forordningar och foreskrifter som giller inom mark- och anlaggning. Upp-
daterad CV avseende genomgénga utbildningar/kurser ska ldmnas vid an-
modan.

Forvaltningsrittens bedomning

Stockholms Markteknik AB har gjort géllande att vinnande anbudsgivares
(Svensk Markservices AB) anbud inte uppfyller de krav som stéllts pa
platschefen pé fem ars branscherfarenhet i arbetsledande stillning inom

mark- och anldggning och hur detta skulle redovisas i anbudet.

Sésom forvaltningsrétten uppfattar AFB.31 punkten 6 har det i upp-
handlingen stillts krav pa att anbudsgivaren ska inkomma med vissa intyg
eller beskrivningar for att styrka att platschefen ska ha minst 5-ars
branscherfarenhet i arbetsledande stillning inom mark-anldaggning. I det
”CV {or arbetsledare/produktionschef ” som Svensk Markservice AB
inkommit med presenteras bl.a. att || | SN varit lagbas dren
2012-2013 och fran 2013 produktionschef i bolaget. Vidare presenteras 6
projekt som hon ansvarat/ansvarar for. Utifran uppgifterna 1 inlaimnat CV
finner forvaltningsritten att de uppstéllda kraven for platschefen om minst
5-ars branscherfarenhet i arbetsledande stillning inom mark-anldggning ér
uppfyllda. Vad Stockholm Markteknik AB anfort 1 ovrigt 1 denna del

foranleder ingen annan bedomning.

Stockholm Markteknik AB har dven gjort géllande att Svensk Markservice
AB inte uppfyller uppstéllda krav eftersom det inte framgér av inlimnat CV
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att | 2 goda kunskaper i AB 04 och ABT 06, eller att
hon dr uppdaterad vad giller senaste AMA och BBR eller relevanta lagar,
forordningar och foreskrifter som géller inom mark- och anldggning. Som
forvaltningsratten uppfattar de administrativa foreskrifterna stélls inte ndgot
krav pa att anbudsgivaren 1 CV ska styrka att platschefen har goda
kunskaper i AB 04 och ABT 06 eller att denna &r uppdaterad om senaste
AMA och BBR samt relevanta lagar, forordningar och foreskrifter som
géller inom mark-anldggning. I stillet framgir av AFC/D34 att uppdaterad
CV avseende genomganga utbildningar/kurser ska ldmnas vid anmodan.
Forvaltningsrétten konstaterar att Eker6 kommun inte har efterfragat
utbildningsbevis. Mot bakgrund av hur kravet i AFB.31 jamfort med
AFC/D34 dr formulerade finner forvaltningsrétten att det inte alegat Svensk
Markservice AB att vid anbudstillfdllet i CV styrka utbildningar/kurser nér
Ekeré kommun inte efterfragat detta. Eker6 kommun har anfort att
kvalificering av Svensk Markservice AB:s anbud avseende platschefens
kompetens har sékerstillts genom en samlad bedomning av uppgifter i CV
och kontakter med referenter. Darvid har, enligt Eker6 kommun, vidimerats
att den offererade platschefen uppfyller de i upphandlingsdokumenten
stdllda kraven pa kompetens. Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten
att annat inte dr visat i milet &n att Svensk Markservice AB:s anbud

uppfyller de krav som géller for platschef och stillda krav pa redovisning.
Sammanfattning
Forvaltningsrétten finner ssmmanfattningsvis det inte visat att

upphandlingen genomforts pa sddant sétt att det finns grund for ingripande

enligt LOU. Ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Jan Nyrén

Radman

Camilla Killmén har foredragit malet.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnhummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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