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YRKANDEN M.M.

VR Track Sweden AB (VR Track) yrkar i forsta hand att kammarriitten ska
besluta att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt att
Infranord AB:s (Infranord) anbud ska forkastas och i andra hand att
kammarrétten undanréjer forvaltningsrittens dom och aterférvisar maélet till

forvaltningsritten for fortsatt handléiggning,
Trafikverket bestrider bifall till sverklagandet.

Trafikverket har, efter anmodan fran kammarrétten, gett in utdrag ur
Infranords prissatta mangdforteckning, utdrag ur Infranords organisations-
plan samt Infranords svar pa Trafikverkets frdga angdende anviindandet av

liftmotorvagn.

PARTERNAS ARGUMENTATION I KAMMARRATTEN

VR Track

Trafikverket har sérskilt framhallit att det #r liftmotorvagn eller
motsvarande som ska prissittas och att “frigan som stillts och det svar som
lamnats méste ses mot denna bakgrund”, Det troligaste dr dérfor att
Infranord har offererat liftrélsbil som “Liftmotorvagn eller motsvarande”.
Att detta inte &r forenligt med forutséttningarna i upphandlingen #r tydligt
genom att lifirélsbil ska offereras separat. Alternativt har Infranord pé ndgot
annat sétt reserverat sig eller lamnat ett alternativt anbud, vilket inte &r

tilldtet i upphandlingen.

Faktum kvarstar att Trafikverket uppenbarligen har funnit anledning att
stélla frigan om Infranord inte avser att anvinda liftmotorvagn i
entreprenaden och att be Infranord att beskriva hur bolaget avser att klara

ingéende dtaganden med enbart liftrlsbil. Det svar fran Infranord som
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Trafikverket gett in ger inte svar pa frgan och det angivna skilet till att

frigan stilldes &r ologiskt och inte trovérdigt.

Forvaltningsrittens dom innebir en felaktig tillimpning av den s.k.
forhandlingsprincipen (se réttsfallet RA 2009 ref. 69). Enligt denna kan
domstolen inte d6ma Sver annat fn vad parterna har &beropat i mélet.
Eftersom Trafikverket inte har gjort géllande att Infranord har offererat
liftrélsbil som “Liftmotorvagn eller motsvarande” kan forvaltningsrittens

egen slutsats av denna innebérd inte liggas till grund for avgérandet.

Trafikverket

Av Infranords prissatta méngdforteckning framgér att bolaget har prissatt
béde kod 99.2.8 “Lifimotorvagn eller motsvarande” och kod 99.2.9
“Liftrélsbil”. Anledningen till att Trafikverket stillde frdgan om
liftmotorvagn var att Infranord i sin organisationsplan angett att
liftmotorvagn skulle kunna anvéndas vid behov genom avrop och
inplanering. Infranord limnade ett betryggande svar d4r det anges att
Infranord inforskaffat nya liftrilsbilar som har en hoégre utrustningsniva #n
en liftmotorvagn. Infranord har inte inkommit med ndgra nya eller

kompletterande uppgifter till de i anbudet ingivna handlingarna.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I upphandlingsféreskrifterna UFB.3 anges bl.a. att reservationer eller
liknande som innebir att anbudet avviker fran stillda krav inte godtas och

innebér, ddr annat inte uttryckligen anges, att anbudet méste forkastas.

['UFB.312 anges vidare att anbud med alternativt utfsrande inte kommer att

tas upp till prvning.
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Tillampliga bestdammelser, praxis och évriga relevanta delar ur forfrag-

ningsunderlaget framgér av forvaltningsrittens dom.
Forhandlingsprincipen

VR Track har gjort géllande att forvaltningsritten har avgjort malet genom
att déma 6ver en omstindighet som inte har beropats av ndgon av parterna.
Kammarritten finner att enbart det faktum att forvaltningsritten dragit
slutsatser utifrdn ingivna och &beropade handlingar inte kan innebira att
domstolen démt 6ver annat in vad som &beropats i malet. Det saknas darfor

skiil att visa malet ater till forvaltningsritten.
Ska-kravsuppfyllelse avseende liftmotorvagn

VR Track har gjort géllande att Infranord inte har uppfyllt forfragnings-
underlagets angivna ska-krav genom att inte offerera liftmotorvagn. Av det
numera ingivna utdraget ur Infranords méngdforteckning framgar dock att

Infranord har prissatt posten 99.2.8 “Liftmotorvagn eller motsvarande”.

Fragan 4r d4 om Infranord 4nd4 har limnat ett otillatet anbud. Infranord har
inte prissatt den aktuella posten med noll kronor och de uppgifter som
lamnats i organisationsplanen kan inte forstis pd annat sétt 4n att en
liftmotorvagn finns att tillga vid behov. Mot denna bakgrund kan varken
den omstéindigheten att anvéindandet av liftmotorvagn forutsétter avrop och
inplanering eller de uppgifter som lémnats av Infranord som svar pa
Trafikverkets friga anses innebira att Infranord inte har offererat
“Liftmotorvagn eller motsvarande” eller att Infranord har limnat ett anbud
med alternativt utforande eller med reservation. P4 grund hérav och da det
inte heller i 6vrigt har framkommit nagra skl for dndring av férvaltnings-

rittens dom ska dverklagandet avslas.




KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 5

Mal nr 3000-13

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuléir 9).
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BAKGRUND

Trafikverket genomfGr en upphandling av utférandeentreprenad avseende
underhall av jérnvagsanldggning (TRV 2012-59913). Upphandlingen sker i
form av forhandlat forfarande. Anbud inkom fran Infranord AB (Infranord)
och VR Track Sweden AB (VR Track). Av tilldelningsbeslut som medde-
lades den 5 juli 2013 framgar att Infranords anbud antogs med motivering-

en att dess anbudssumma &r 14gst.

YRKANDE M.M. .

VR Track ansoker om §verprovning och yrkar 1 forsta hand att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan riittelse gjorts pa sé sétt att Infranords anbud
inte beaktas vid utvirderingen och i andra hand att upphandlingen ska go-
ras om. Till stod f6r ans6kan anfor VR Track i huvudsak foljande. In-
franord har inte offererad ndgon liftmotorvagn pa sétt som efterfrigas i
méngdforteckningen. Det framgéar av protokollet frin anbudsgenomgéngen
att Trafikverket fragat Infranord om bolaget avser att utféra uppdraget utan
liftmotorvagn. Hade Infranord offererat liftmotorvagn hade Trafikverket
inte haft anledning att stélla fragan. Det finns poster i prislistan for dnd-
rings- och tilliggsarbeten (AT A-arbeten) som #ven &terfinns i den ordina-
rie prislistan. Detta sétter utvirderingsmodellen, som grundas pa bada pris-
listorna, ur spel. Dubbelposterna utgérs i den ordinarie prislistan av s.k.
reglerbara méngder. Detta innebér att den méngd som &r prissatt i den or-
dinarie prislistan kommer att regleras utifrin den verkliga méngden utfort
arbete vid viss angiven tidpunkt och att det dérfor inte blir aktuellt att till-
limpa prisuppgifterna i prislistan for ATA-arbeten. Inte i ndgot fall kom-
mer prislistan for ATA-arbeten tillimpas for dubbelposterna. Leverants-
rerna ges dock intrycket att sa &r fallet mot bakgrund av hur underlaget ér
utformat och genom instruktionerna om att leverantdrens kostnader ska
anges. Summan av prislistan for ATA-arbeten ger ett tilligg p4 VR Tracks
anbud om totalt ca 58,5 miljoner kr. Med anledning av att Infranords anbud

dr ca 50 miljoner kr ldgre an VR Tracks anbud kan ifrdgaséttas om In-
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franord uppmérksammat bristerna i utvirderingsmodellen och i vart fall
asatt dubbelposterna med noll kr samt att Trafikverket i sadant fall méste
ha uppmérksammat detta utan att séka nollstilla anbuden. Anbuden skulle
dédrigenom inte kunnat utvérderas p4 lika villkor. Detta skulle strida mot
sévél transparens- som likabehandlingsprincipen. Om utvirderingsmodell-
en inte brustit i transparens utan utformats pa annat sitt hade VR Track
kunnat prissétta sitt anbud p4 annat sétt. VR Track har pa grund av den
anvinda utvirderingsmodellen och genom att Infranords anbud inte har

forkastats lidit eller riskerat att lida skada.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan. Till st6d for talan anfor Trafik-
verket bla. foljande. Trafikverket har inte brutit mot principerna om lika-
behandling eller transparens. Om det eventuellt skulle foreligga ndgon brist
dr den inte av sadan art eller omfattning att kraven i LUF &sidosatts. VR
Track har inte lidit eller riskarat att lida skada i den aktuella upphandling-
en. Infranord har i méngdforteckningen p ett korrekt sitt prissatt posten
“liftmotorvagn eller motsvarande” och didrmed offererat detta. Det bestrids
att de dubbelposter som VR Track angett aldrig skulle kunna bli foremal
for ett ATA-arbete. Det dr inte ovanligt att det under kontraktstiden intrif-
far of6rutsedda héndelser som inte omfattas av kontraktsarbetena och dér-
for utgor ATA-arbeten. Trafikverket kan om6iligt frutse allt som kan
hinda under kontraktstiden varfor Trafikverket onskar sikerstilla vilka
priser som ska gilla vid ATA-arbeten. Det ska vidare upplysas att det fore-
kommer ATA-arbeten i de underhéllskontrakt pé jarnvdg som VR Track
har idag. Anbudsgivarna har utifrin affirsméssiga 6verviganden att ta hin-
syn till i vilken utstrickning som de olika posterna kan aktualiseras som
ATA. Den konkurrensmissiga prisséttningen grundar sig pa foretagets ef-
farenhet, taktiska 6verviganden och dess strategier. Det #r timligen vanligt
att en anbudsgivare prissitter en enskild post med noll kr. Det #r helt pa

anbudsgivarens risk att spekulera pa detta sitt.
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Férvaltningsritten avslog den 23 september 2013 VR Tracks yrkande om

editionsforeldggande avseende vissa handlingar hos Trafikverket.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I forfrigningsunderlaget sigs bl.a. féljande.

Upphandlingsforeskrifter

UFB.31 Anbuds form och innehdll

Anbudssumman ska vara baserad pa i handling 7.1 Méngdforteckning upp-
tagna kvantiteter for koderna 1 —99.2 samt kod 99.4. Den sammanriknade
summan av méngdférteckningarna, koderna 1 — 99.2 samt kod 99 .4, ska
Overensstimma med anbudssumman.

UFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud

Bestillaren kommer att anta det anbud som har lgst anbudssumma. Ut-
vérdering av kod 99.4 Timprislista sker genom att limnade timpriser mul-
tipliceras med ett fiktivt antal timmar. Summan av kostnader fr kod 99.4
laggs till anbudssumman. Fiktiv méngd av kod 99.4 4r endast upptagen for
utvirdering av pris i upphandlingsskedet och kommer inte att ingd i kon-
traktshandlingarna.

Miit- och ersiittningsregler

99.4 Timprislista for ATA-arbeten

Koden ska anvéndas vid ATA-arbeten. I ersiittning ingar avseende samtliga
underkoder (00.1-3) samtliga kostnader enligt i AB 04 angiven definition
pé a-pris och hjélpmedel, enligt i AB 04 angiven definition, som krévs for
entreprenadens genomforande. Fordon for transport betraktas som hjilp-
medel. Avs. kod 00.2 ingér samtliga kostnader for fullt firdig utrustad ma-
skin med forare samt dvrig personal som krivs for att utfra det avsedda
arbetet exklusive etablering och avetablering.

Miingdforteckning
99.2 Maskiner bemannade
99.2.8 Liftmotorvagn eller motsvarande
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SKALEN FOR AVGORANDET
Privningen

I mél om Gverprovning enligt LUF géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig p4 ett klart och tydligt sitt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten har séledes att prova om det p4 grundval av vad VR
Track anftrt &r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och om detta
medfort att VR Track lidit eller riskerat att lida skada (16 kap. 6 § LUF).
De grundléggande principerna innebér att upphandlande enheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett Gppet sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt

erkénnande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Liftmotorvagn

VR Track har gjort gillande att Infranord inte offererad nigon liftmotor-
vagn pa sitt som efterfrigas i méngdforteckningen. Till stod for instill-
ningen har VR Track uppmérksammat att Trafikverket vid anbuds genofn— '
gangen fragat Infranord om bolaget inte avser att anvinda en liftmotorvagn
1 entreprenaden samt bett bolaget beskriva hur de avser att klara ingéende
dtaganden med enbart en liftrilsbil. Trafikverket har konstaterat att In-
franord i méingdfdrteckning pé ett korrekt sitt prissatt posten 99.2.8 liftmo-
torvagn eller motsvarande och ddrmed offererat detta. Trafikverket anser
att det inte med anledning av detta har funnits grund for att forkasta In-

franords anbud.

Férvaltningsrétten kan konstatera att aktuell post i méingdt?jrteckningen ir
“liftmotorvagn eller motsvarande”. Sett enbart till det utdrag frén anbuds-
genomgéngen som VR Track har &beropat framstér det enligt forvaltnings-

réttens mening som att Infranord avser att anviinda en liftrilsbil istillet for
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en liftmotorvagn i entreprenaden. Att en lifirélsbil inte motsvarar en Lift-
motorvagn har emellertid inte gjorts géllande av VR Track. Det &r séledes
inte visat att Trafikverket asidosatt likabehandlingsprincipen i detta avse-

ende.

Dubbelposter

VR Track har vidare lyft fram ett antal poster i prislistan for ATA-arbeten,
kod 99.4, som dven &terfinns i den ordinarie prislistan, vilken har foretride
framfor ATA-arbetena. Genom att Infranord noterat att dubbelpostningen
innebir att ATA-arbetena inte kommer att bli aktuella under entreprenaden
bhar bolaget enligt VR Track kunnat prisséiﬁa aktuella ATA-arbeten med
noll kr och pé sé sétt fatt en ligre anbudssumma. VR Track menar att In-
franords forfarande visar att utvérderingsmodellen &r otydlig och bristfillig
samt att Trafikverket, genom att inte justera anbudssumman, inte behandlat

anbudsgivarna pa lika villkor.

Den av Trafikverket valda tilldelningsgrunden for upphandlingen dr att
anbudet med lagst pris ska antas (12 kap. 1 § 2 punkten 2 LUF). Nagra
andra kriterier &n den totala anbudssumman fér alltsa inte beaktas vid till-
delningen av kontraktet. Betréiffande leverant6rernas mojlighet att limna
ett konkurrenskraftigt anbud vid anvédndandet av tilldelningsgrunden ligsta
pris framstar det som angeléget att leverant6rerna kan forutse vilka poster
som péverkar anbudssumman och hur summan beréknas. I réttspraxis bru-
kar detta uttryckas som att informationen som ges i en upphandling ska
vara av sddan omfattning och kvalitet att alla rimligt informerade och nor-
malt omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen p& samma sitt (se
EU-domstolens avgorande i mal C-19/00 SIAC Construction, som gillde

utformningen av tilldelningskriterier).

Forvaltningsritten kan konstatera att VR Track atminstone efter det att

bolaget lamnat sitt anbud, enligt dess egen tolkning av entreprenadens ut-
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forande, tycks insett att vissa ATA-arbeten inte kommer att bli aktuella.
Oaktat om denna tolkning &r riktig eller inte, betréffande de dubbelposter
som VR Track lyft fram, anser forvaltningsrétten att denna fraga i forsta
hand bor vara foremal for leverantrernas egna afféirsméssiga dvervigan-
den vid prisséttningen av de enskilda posterna. Det ir med andra ord inte
visat att forfrégningsunderlagets utformning brister i tydlighet pa ett sddant
séitt att en rimligt informerad och omsorgsfull leverantr hindras fran att
gora nimnda 6verviganden. Vad VR Track anfért om instruktionen hur

prislistan for ATA-arbeten ska fyllas i foranleder ingen annan bedémning.

Sammanfatining ,
Det &r pa grundval av vad VR Track anfort inte visat att Trafikverket brutit
mot négon av de grundlaggande principerna i 1 kap. 24 § LUF. VR Tracks

ansOkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

ridman




Bilaga é

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill @verklaga kammarriittens avgiérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

(")verklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allminna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en [6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, riicker det att skrivelsen kommer in néista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hégsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstdnd om det 4r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att verklagandet prévas eller om det finns synnerliga skl till
sddan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt firbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt att det klart

och tydligt framgar av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
prévningstilistind bor meddelas.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av riittens dom eller beslut har 18pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarrétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fr avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir
avtal slutas niir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgdtande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés fr delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift #ndras ir det viktigt att anmlan
snarast gors till Hogsta fBrvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skéil som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att fa prévningstillstand

den dndring av kammarrttens beslut som klaganden vill 3 till stand och skilen for detta

L S

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-LOU Formular 9




