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BAKGRUND OCH YRKANDEN M. M.

Tullverket har genomfort en upphandling avseende stadtjénster for Tullver-
kets lokaler p4 Spannmalsgatan 19 i Géteborg, diarienummer TV3-2207-
283. Upphandlingen har genomforts som en 6ppen upphandling enligt 5
kap. LOU. Femton anbud inkom under anbudstiden, varav ett frin Val Val
Stiadservice AB (VVS) och ett frdn Sodexho AB. Enligt tilldelningsmedde-
lande av den 19 mars 2008 utsigs Sodexho AB till vinnande leverantor i
upphandlingen. Som skil for beslutet angavs bl.a. féljande. Vid genomgéng
av anbuden har det framkommit att VVS inte uppfyllt samtliga stillda skall-
krav. Av de sex anbud som utvérderats har Sodexho AB ldmnat det ekono-

miskt mest fordelaktiga anbudet

VVS anséker om &verprovning av upphandlingen. Bolaget yrkar i forsta
hand att lansrétten ska forordna att upphandlingen ska réttas pé si vis att
Tullverket ska foreta en ny prévning av anbuden och anbudsgivarna och att
VVS anbud d4 ska tas upp till provning. I andra hand yrkar bolaget att lins-
ritten ska forordna att upphandlingen ska goras om. VVS yrkar dven att
linsritten skall fatta ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
slutforas innan nigot annat har beslutats. Bolaget anfor bl.a. foljande till
stéd for sin talan. I Tullverkets tilldelningsmeddelande har det vid VVS
anbud antecknats ”ej OK” vid rubriken ”Anbudets giltighet och form”. I
vilket avseende Tullverket funnit VVS anbud bristfélligt framgar emellertid
inte. VVS anbud uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda
krav betriffande giltighet och form. Anbudet &r underskrivet av bolagets
foretradare, giltighetstiden for anbudet anges tydligt, kontaktperson &r angi-
ven och samtliga efterfrigade kontaktuppgifter finns med i anbudet. Séledes
kan inte Tullverket pa denna grund forkasta VVS anbud. VVS ifrégasétter
varfor Tullverket i tilldelningsmeddelandet antecknat ”ej OK” vid rubriken
»Gemensamt anbud”. VVS har ldmnat anbud for eget utforande varfor den-

na rubrik inte ar aktuell for VVS. Inte heller pa denna grund kan Tullverket
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forkasta VVS anbud. Vidare har Tullverket i forfragningsunderlaget angett
att minst tvé referensuppdrag skall 1dmnas. Syftet med detta skall-krav ér att
sikerstilla att anbudsgivaren #r verksam inom efterfrigat omréde. VVS har
i sitt inlimnade anbud angett tva referenser. Det framgér av forfragnings-
underlaget att det utver angivandet av referensuppdrag dven ska framgé
uppdragens omfattning, karaktir, tidsperiod och bestallare samt kontakt-
uppgifter till bestillaren. VVS medger att uppdragens omfattning och ka-
raktér inte angetts i anbudet men menar att dessa upplysningar inte har né-
gon sjilvstindig betydelse utan endast utgdr bevisning for att anbudsgiva-
ren dr lampad och har tillricklig kompetens for uppdraget. Enbart det for-
hallandet att omfattningen och uppdragets karaktar inte angivits &r inte till-
rickligt for att forkasta VVS anbud. Vidare &r VVS pris lagre an det som
Sodexho AB har lzmnat. Det #r darfor inte osannolikt att VVS skulle ha

nétt hogst slutpoing om hénsyn tagits till deras anbud vid utvarderingen.

Lansritten beslutade den 28 mars 2008 att upphandlingen inte fér avslutas

innan nagot annat har beslutats.

Tullverket bestrider Bolagets yrkanden och yrkar att framstéllningen med
ansokan om atgirder skall avslds. I huvudsak anfor Tullverket 16l) ande.
Tullverket har i tilldelningsmeddelandet angett att Bolaget inte uppfyllt tre
av upphandlingens stillda skall-krav. Det récker att ett anbud inte uppfyller
ett skall-krav for att den upphandlande enheten ska utesluta en anbudsgiva-
re. Betraffande det forsta kravet, anbudets giltighet och form, medger Tull-
verket att de missat att Bolagets anbud uppfyller detta skall-krav. Det andra
kravet pi gemensamt anbud ar inte aktuellt for Bolaget. Béda dessa krav ar
darmed uppfyllda. Angdende det tredje underkdnda kravet, referensuppdrag
vidhaller Tullverket att Bolaget inte uppfyller detta. Bolaget har inte angett
uppdragens omfattning och karaktér eller tidsperiod for uppdragen vilket
innebir att Tullverket inte kan avgdra om uppdragen ér av liknande omfatt-

ning som forevarande upphandling eller nér i tiden dessa uppdrag genom-
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forts. Bolagets anbud brister séledes i uppfyllandet av skall-kravet avseende
referensuppdrag och skall siledes forkastas. Tullverket har dérfor forfarit
korrekt da de forkastat Bolagets anbud. For det fall att Tullverket hade god-
kint Bolagets anbud skulle Tullverket ha brutit mot upphandlingsreglerna
och de principer som styr offentlig upphandling.

VVS har i yttrande av den 7 april 2008 utvecklat sin talan och anfor bl.a.
foljande. Det framgar nu efter Tullverkets yttrande att VV'S anbud forkas-
tats enbart pa den grunden att VVS inte har uppgett referensuppdragens
omfattning och karaktér samt tidsperiod. Anbud far endast forkastas med
stod av 1 kap. 17 § p 6 LOU om leverantdr har underlatit att limna efterfra-
gade uppgifter i nigot visentligt hinseende. Av de uppgifter som VVS
lamnat i sitt anbud om dess verksamhet, kompetens hos personal och bola-
gets historik maste det ha statt klart for Tullverket att VVS ar verksamt
inom branschen och har god erfarenhet av lokalvdrd genom liknande upp-
drag. I sammanhanget kan det ifrdgaséttas i hur stor utstrackning ’liknande”
stiduppdrag skiljer sig fr&n varandra om inte speciella omsténdigheter for-
anleder sirskilda moment, teknik, redskap eller dylikt. Av forfrigningsun-
derlaget framgr inte att sirskild kunskap eller erfarenhet utdver vad som 1
allménhet kan krivas for utforande av ett stdduppdrag efterfragas av Tull-
verket. Kravet pa referensuppdrag r nérmast att likna en ordningsregel som
tillkommit for att sikra bevis for att skall-kravet &r uppfyllt. Betriffande
VVS anbud ir skall-kravet avseende erfarenhet och verksamhet uppfyllt
eftersom dessa uppgifter har limnats i Bolagets anbud. I vart fall har dessa
uppgifter tillsammans med angivna referensuppdrag inneburit tillrackliga
bevis for att skall-kraven #r uppfyllda genom att Tullverket har haft mojlig-
het att kontrollera det som i forfrigningsunderlaget anges vara syftet med
referenserna. VVS hénvisar har till Kammarrétten i Stockholms dom i mél
3950-2002 samt lansritten i Uppsalas dom i mal 510-02 vilka utvisar att
brister i anbud avseende referensuppdrag inte har ansetts vara en sidan vé-

sentlig avvikelse som ska foranleda att anbud forkastas.



Sida 5

LANSRATTENT DOM 6615-08
STOCKHOLMS LAN 2008-04-17
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU géller foljande. Upphandling skall géras med utnytt-
jande av de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas
affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudss6kande och anbud skall behandlas
utan ovidkommande hénsyn.

I1kap. 17 § samma lag foreskrivs bl.a. foljande. En leverantor kan uteslu-
tas frin deltagande i upphandling om han

1. #r 1 konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar féremal
for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller dr underkastad
néringsforbud,

2. ar foremal for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, tvéngsforvaltning,
ackord eller annat liknande forfarande,

3. ar démd for brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen dom,
4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphand-
lande enheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina dligganden avseende socialforsikringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

6. i nagot visenligt hanseende har 14tit bli att Iamna begérda upplysningar
eller lamnat felaktiga upplysningar som begérts med stod av denna paragraf
eller 18 §.

Enheten far begira att en leverantor visar att det inte finns nigon grund for
att utesluta honom med stod av forsta stycket 1-3 eller 5.

I 1 kap. 20 a § samma lag anges att vid upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap.
skall den upphandlande enheten, innan den bérjar prova anbuden, prova om
anbudsgivarna eller anbudssokandena uppfyller de krav som stillts upp pa
leverantoren.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket, samma lag, framgar att om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nadgon annan bestéimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
skall ratten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslu-
tas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet
Under punkt 2 ”Krav pd anbudsgivare” i forfrdgningsunderlaget anges un-
der underrubriken “Referensuppdrag” foljande:

Fér att sikerstilla att anbudsgivaren #r verksam inom efterfragat omréde, ska refe-
rensuppdrag limnas. Anbudsgivaren ska ange minst tva (2) referensuppdrag som
avser uppdrag av liknande omfattning genomférda de senaste tre (3) &ren.
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Féljande ska framgé:

o  Uppdragets omfattning och karaktir
e Tidsperiod
o  Bestillare samt kontaktperson och telefonnummer

Referensuppdragen ska visa god erfarenhet av lokalvard av samma typ och omfatt-
ning som efterfragas i detta uppdrag.

I VVS anbud 4r tva kundreferenser angivna med kontaktuppgifter till an-

svarig person.

Ldnsrdttens bedémning

VVS har i sin anstkan om Gverprovning anfort att de uppfyller samtliga de
i forfragningsunderlaget uppstillda skall-kraven. VVS har vidare anfort att
Tullverket inte kan forkasta deras anbud med stod av 1 kap. 17 § LOU da
det krdvs att leverantéren har underlatit att ldmna uppgifter i véasentligt hén-

seende, vilket inte ar fallet enligt VVS.

Av ett forfrigningsunderlag ska det framga vilka krav som maste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. Provning av anbud ska goras i tva separa-
ta faser som inte fir sammanblandas (se EG-domstolens dom 1 mél 31/87
”Beentjes”). Den forsta fasen avser de krav (skall-krav) som en upphand-
lande enhet stéller pa anbudsgivaren och bendmns kvalificeringsfasen, des-
sa krav 4r inte mojliga att uppfylla i lagre eller hdgre grad utan ar av den art
att de endast kan uppfyllas helt eller inte alls. Den andra fasen avser de krav
(bbr-krav) som stélls pa foremalet for upphandlingen och 4r den fas da sjal-
va utvdrderingen av anbuden sker. For det fall ett anbud inte uppfyller ett
eller flera skall-krav ska anbudet forkastas och far inte utvéarderas. Ett god-
tagande av ett anbud som inte uppfyller ett eller flera skall-krav skulle in-
nebira att leverantdrerna sdrbehandlades och séledes att principen om lika-
behandling inte upprattholls. LOU ger inte ndrmare besked om vilka krav
som far stéllas i de tva faserna eller hur dessa ska vara utformade. En upp-
handlande enhet har ddrmed frihet att utefter féremalet f6r upphandling

avgora vilka krav de anser relevanta och viktiga. Denna frihet begrdnsas av
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deil kap. 4 § LOU uppstillda kravet pd affarsméssighet, detta begrepp
innefattar bl.a. principerna om proportionalitet, transparens och likabehand-
ling. Vidare ska krav som stélls vara klara och tydligt utformade sa ait alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kra-

ven péd samma sétt.

I forevarande fall hor kraven under rubriken “"Referensuppdrag” till de krav
som stillts p4 anbudsgivaren och avser saledes kvalificeringsfasen. Kraven
ar klart och tydligt utformade och kan inte missforstds. VVS har av vad som
framkommit i utredningen inte angett uppdragens omfattning och karaktar
eller tidsperiod. Tullverket har dérfor forfarit korrekt nér de forkastat VVS
anbud. Mot bakgrund av ovanstiende ska VVS anstkan om ingripande en-
ligt LOU avslas och det interimistiska beslutet skall upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Eva Pedersen

Radman

Foredragande har varit Helena Henriksson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen skall dock skickas eller Iimnas
tll Ensritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom itre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar provningstill-
stind om det ar av vikt {or ledning av rattstil-
lmpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll andting 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att préva overklagandet.

Om provmngstillstind inte meddelas star lins-
rattens beshat fast. Det 4ar diarfor viktigt att det
Idart och tydligt framgar av éverklagandet 4l
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

S\.)

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provoingstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kia-
ganden vill f3 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lEnsritten
framgir av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

wyew . domstol.se






