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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens inkSpscentral vid Kammarkollegiet (Statens ink$pscentral) genom-
for en upphandling av ramavtal avseende personaluthyrning, dnr 96-107-
2011, genom forenklat forfarande. Upphandlingen avser bemanningstjéns-
ter inom yrkesomradena kontorsadministration, ekonomi och personal samt
IT. Varje yrkesomrade #r indelat i nio regioner. Tilldelningsbeslut fattades
den 8 oktober 2012. Proffice Industrial & Logistics AB:s anbud diskvalifi-
cerades och utvdrderades inte. Som skél angavs att bolaget inte har en arlig
omsittning om minst atta (8) miljoner kronor och dérfor inte uppfyller krav

3.3.3.5 "Krav pa omsittning”.

Proffice Industrial & Logistics AB yrkar att forvaltningsrétten ska besluta
att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att
anbudsutvérderingen gors om varvid bolagets anbud tas upp till prévning.
Till stod for bolagets talan anfors bl.a. foljande. Statens inkdpscentral har
brutit mot likabehandlings- och transparensprincipen genom att forkasta
bolagets anbud trots att det uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget
uppstéllda skall-krav. Till f6ljd av dvertradelsen har bolaget gatt miste om
mdgjligheten att tilldelas ramavtal i upphandlingen, och har ddrmed lidit
eller riskerar att i vart fall att lida skada. Enligt 2 § forordningen
(1998:796) om statlig ink6pssamordning ska sma och medelstora foretags
mdgjligheter att delta i upphandlingar beaktas. Kravet p& en omsittning om
minst atta miljoner kronor 4r hogt stillt och oproportionerligt samt motver-
kar och forsvarar deltagande i upphandlingen for nystartade, vilande, smé
och medelstora foretag. Bolaget har i sitt anbud uppgett att det uppfylier
det aktuella kravet i forfragningsunderlaget. Det har inte funnits utrymme
for att ange ndgon information om underleverantdrer i anbudsbilaga 8. Av
kravet framgér att anbudsgivaren antingen ska bifoga verifikation pa att
kravet uppfylls, alternativt inom tio dagar efter begéran fran Statens in-

kopscentral inge sadan verifikation. Bevis har inte bifogats pa att kravet pa
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omsittning uppfylls. Statens inkSpscentral har agerat i strid med forutsitt-
ningarna i forfrdgningsunderlaget genom att inte ge bolaget mdjlighet att
fortydliga eller komplettera anbudet. Ett samarbetsavtal har inkommit
inom ramen for upphandlingen och under tiden fér anbudsprévning. I sam-
arbetsavtalet omfattas Proffice Industrial & Logistics AB samt flera bolag
med arsomséttning som uppgér till atta miljoner kronor. Det 4r dven tydligt
av samarbetsavtalet att respektive bolag inom avtalet stiller sin fulla kapa-
citet, inklusive ekonomisk kapacitet, till Svriga i avtalet ingdende bolags
forfogande vid fullgérande av uppdrag inom upphandlingen. Bolaget har
ddrmed visat att det uppfyller kravet. Av praxis féljer att en upphandlande
myndighet, nir det géller beddmningen av en anbudsgivares ekonomiska
och finansiella stéllning, 4r skyldig att géra en individuell beddmning av
bolagets ekonomiska forhallanden (se RA 2005 ref. 47). En individuell
beddomning av bolagets ekonomiska stillning har inte foretagits och bola-
get har inte fatt bemota den information som inhémtats med egen utred-
ning. Statens inkdpscentral har ddrmed handlat i strid med reglerna i LOU.
Statens inkopscentral har framhallit att anbudsgivare som huvudregel inte
fir dberopa dokumentation som andra anbudsgivare har limnat in i samma
upphandling. Av 1 kap. 9 § LOU f&ljer tvdrtom att den upphandlande
myndigheten &r skyldig att behandla alla anbud och anbudsgivare lika och
inte att en 'anbudsgivare far diskrimineras pé grund av att den deltar i
samma upphandling som annan anbudsgivare. Vad Statens ink6pscentral
har anfort betriffande att anbudet ska forkastas eftersom bolaget har dbe-
ropat samma kontaktpersoner som ¢vriga Profficebolag dr en ny grund som
inte framgér av tilldelningsbeslutet. Omsténdigheter som inte har framgatt
av tilldelningsbeslutet kan inte ldggas till grund for domstolens prévning
av ett anbud (Kammarrittens i Jonkdping dom i mél nr 2858-11). Forvalt-

ningsritten ska dirfor bortse frn vad som anforts i detta avseende.

Statens inkdpscentral anser att ansGkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med forfragningsunderlaget samt
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i enlighet med bestimmelserna i LOU och de unionsrittliga principerna.
Grund for ingripande enligt LOU saknas séledes. Mgjligheten for smé och
medelstora foretag har beaktats i upphandiingen genom indelning av ram-
avtalet i nio geografiska regioner, samt kategoriseringen av tre yrkesomra-
den och nio yrkeskategorier. Sammanlagt &r ramavtalet uppdelat i 135 ra-
mavtalsomraden. Dirtill uppmuntras leverantdrer att samarbeta infor an-
budslimnandet. Det finns inget hinder for att stiilla upp befogade kvalifice-
ringskrav pa viss omséttning. Omsittningskravet framstér for vrigt som
proportionerligt mot bakgrund av upphandlingsfSremalets storlek och om-
fattning. Bolaget har inte kvalificerat sig till utvirdering eftersom det inte
uppndr en arsomsittning om minst 8 miljoner kronor i enlighet med for-
fragningsunderlagets krav pa omsittning. Anbudsgivaren har kryssat ja i
anbudet samt bifogat en arsredovisning som anger omséttning for dr 2010
om 44 000 kronor. Bolaget ir vilande sedan den 27 juni 2011, varfor ingen
senare uppgift finns. Det framgér inte av anbudsbilaga 8 ”Underleverants-
rer” att de dberopade underleverantdrerna har en viss omséattning. Bolaget
aberopar inte underleverantdrernas omséttning. Statens inkSpscentral &r
inte skyldig att begira in kompletterande information om det utifrdn vad
som inldmnats i anbudet samt genom egen foretagen undersokning tydligt
framgar att kravet inte uppfylls. Den upphandlande myndigheten &r inte
skyldig att upplysa leverantrer om vad som géller for att de tillrackligt
tydligt ska kunna tillgodorikna sig externa resurser. Anbudsgivaren har ett
ansvar for att det som gors gillande framgér av anbudet. Nér det giller den
individuella beddmning som aberopas med std av avgsrandet i RA 2005
ref. 47 har anbudsgivarna erbjudits flera skiftande mojligheter att bevisa att
kraven uppfylls. Avgdrandet dr ddrfor inte relevant. Bolaget dberopar ett
samarbetsavtal som andra anbudsgivare har ldmnat in. En anbudsgivare
kan som huvudregel inte beropa dokumentation som konkurrerande an-
budsgivare lamnat in i samma upphandling. For det fall forvaltningsritten
skulle finna att de av bolaget anférda grunderna ska beaktas i verprov-

ningen kan papekas att bolaget har angett samma kontaktpersoner som
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dvriga Profficebolag, vilket utgor ytterligare ett skl till anbudets forkas-

tande.
DOMSKAL

I mélet dr friga om upphandling av personaluthyrning som gors genom
forenklat forfarande. Det ér alltsa friga om s.k. B-tjanster. Det innebiir,
enligt 1 kap. 2 § andra stycket LOU, att 15 kap. dr tilldimpligt. Enligt 15
kap. 2 § LOU tilldimpas dven bl.a. 1 kap. och 16 kap. samma lag.

De grundliiggande principer som ska f5ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och fSrutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Provning-
en i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad so-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare
att sbkanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

I forfragningsunderlaget under punkten 3.3.3.5. Krav pd omsdttning anges
bl.a. féljande.

Anbudsgivarens rliga omsittning (anbudsgivaren sjélv eller tillsammans
med underleverantér/er) ska uppgé till minst étta (8) miljoner SEK under
2010. Om ett gemensamt anbud limnas ska kravet pa omsittning uppfyllas
gemensamt av de leverantérer som ingdr i det gemensamma anbudet.

Anbudsgivaren ska ange om kravet uppfylls eller ej.

Om Anbudsgivaren anger att kravet dr uppfyllt ska Anbudsgivare, som
bilaga/or till anbudet och absolut senast inom loppet av tio (10) arbetsdagar
fran forfragan fran Statens inkdpscentral under tiden f6r anbudsprévning
kunna uppvisa verifikation pa att kravet uppfylls, t.ex. genom arsredovis-
ningar eller likvérdigt.

Vidare anges bl.a. f5ljande under punkten 3.5.1. Underleverantérer.
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Anbudsgivaren har méjlighet att anlita underleverantorer (t.ex. systerfore-
tag, dotterbolag och underleveranttrer) for utforande av tjinsten under
forutsittning att det redovisas 1 anbudet.

Eventuell medverkande underleverantor ska anges i Ifyllnadsbilaga 8 Un-
derleverantorer tillsammans med en specificering av vilken del av kontrak-
tet som underleverantérer kommer att anlitas for.

Krav pa omsdttning

Bolaget har anfort att skall-kravet avseende en arlig omsittning om minst
atta miljoner kronor dr hogt stéllt och oproportionerligt samt motverkar och
forsvérar deltagande i upphandlingen for nystartade, vilande, smé och me-

delstora foretag.

Statens inkdpscentral har anfort att kravet framstar som proportionerligt
mot bakgrund av upphandlingsfremaélets storlek och omfattning. Vidare
har Statens inkSpscentral anfort att sma och medelstora foretags mojlighet
att delta i upphandlingen har beaktats i upphandlingen genom uppdelning-
en i ramavtalsomraden och genom att leverantdrer uppmanas att samarbeta

infér anbudslimnandet.

En upphandlande myndighet har rétt att stilla krav pa en leverantors eko-
nomiska kapacitet och det finns inte ndgot hinder mot att myndigheten stil-
ler krav pé en viss omsittning. Kravet maste dock vara nédvéndigt och
relevant for att bedoma leverantrens kapacitet att leverera, vilket bl.a.
innebdr att det maste anses st i proportion till det syfte som kravet avser
att sikerstilla. Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare kan
limna gemensamma anbud och &beropa underleverantsrer for att uppfylla
kravet. Det finns saledes en mojlighet for foretag som inte har angiven ars-
omsittning att uppfylla kravet. Mot denna bakgrund och vad som har
framkommit om upphandlingens storlek och omfattning anser fSrvaltnings-
ritten att kravet pd omséttning inte kan anses oproportionerligt eller for

hogt stallt.
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Upppyllelse av skall-krav och begdran om komplettering

Bolaget har anfort att Statens inkdpscentral har handlat i strid med forut-
sidttningarna i férfragningsunderlaget genom att inte ge bolaget mojlighet
att fortydliga eller komplettera anbudet. Bolaget har vidare anfort att kravet
pé omsittning uppfylls genom ett samarbetsavtal som har ldmnats in i upp-
handlihgen, vilket i strid med likabehandlings- och transparensprincipen

inte har beaktats.

Av utredningen framgér att bolaget i sitt anbud angett att det uppfyller kra-
vet pd omsittning och hinvisat till bilaga 13 Arsredovisning. Det #r dock
ostridigt att bolagets omsittning for &r 2010 inte uppgick till det belopp
som anges i forfragningsunderlaget. Bolaget har dock i anbudet ldmnat in
handlingar till stod for uppfyllande av kravet. Forvaltningsritten anser dér-
for att det inte har forelegat nagon skyldighet att enligt forfragningsun-
derlaget begira in kompletterande handlingar. Statens inkdpscentral kan

dérfor inte anses ha frangatt forfrdgningsunderlaget i detta avseende.

Den upphandlande myndigheten far enligt 15 kap. 12 § LOU begira att en
ansokan eller ett anbud fortydligas och kompletteras om det kan ske utan
risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning. Denna mojlighet bor
utnyttjas restriktivt och med utgangspunkt i de allménna principerna for
upphandling. Med fortydligande eller komplettering avses att tidigare 1am-
nade uppgifter konkretiseras (jmf prop. 2006/07:128 s. 377). Enligt {or-
valtningsréttens mening dr inlimnandet av samarbetsavtalet inte ett sadant
fortydligande eller komplettering som avses i 15 kap. 12 § LOU som kan
ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning. Statens in-
kdpscentral kan saledes inte anses ha brutit mot LOU och genom att inte

beakta avtalet vid bedémningen av bolagets anbud.
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Bedomning av bolagets ekonomiska forhallanden

Bolaget har dven anfort att Statens inkdpscentral i strid med LOU har un-
derlatit att géra en individuell bedomning av bolagets ekonomiska stéll-
ning. Bolaget har som framgér ovan getts mdjlighet att inkomma med érs-
redovisning eller likvirdig handling for att uppfylla ett specifikt krav i for-
fragningsunderlaget. Det foreligger saledes en avgorande skillnad frén de
omstindigheter som forelag i Hogsta forvaltningsdomstolen avgérande RA
2005 ref. 47. Statens inkOpscental kan dérfor inte anses ha brutit mot LOU

i det avseendet.

Bolaget har saledes inte uppfyllt de skall-krav som Statens ink&pscentral
har angivit. Den upphandlande myndigheten har en skyldighet att fran ut-
vérderingen utesluta leverantorer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
s.k. skall-krav. Det har séledes varit korrekt att diskvalificera bolagets an-
bud. Férvaltningsriitten anser saledes sammantaget att forutsittningar for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU inte foreligger. Bolagets anstkan om

Overprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
Robert Johansson

Rédman

Foredragande har varit Theresa Winnberg Elliot




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6rvaltningstitten.

Overklagandct ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillseind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den idndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU




