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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad (kommunen) genomfor en upphandling av en
vattenreningsanlaggning for en simhall. Upphandlingen genomfors i form
av ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Enligt tilldelningsbeslut den 9 september 2013 har kommunen
antagit en annan leverantor an Aqua-Teknik A/S. Kommunen ansag inte att
Aqua-Teknik A/S uppfyllde de tekniska kraven i forfragningsunderlaget.

Aqua-Teknik A/S (bolaget) ansoker om Gverprévning av upphandlingen
och yrkar att den ska rattas pa sa satt att bolagets anbud ska anses uppfylla
alla obligatoriska krav i upphandlingen. Bolaget anfoér féljande som grund.
Bolagets anbud uppfyller alla krav och &r tekniskt éverensstammande med
forfragan. Kommunens beslut att diskvalificera anbudet strider darfér mot
LOU. Bolagets anbud har l&gst pris av alla anbudsgivare och hade darfor

antagits om det inte hade diskvalificerats. Bolaget har darfor lidit skada.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor i korthet féljande.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Den tekniska I6sning
som bolaget offererat motsvarar inte de krav som stallts i upphandlingen

och anbudet har darfor ratteligen uteslutits fran den slutliga utvéarderingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlédggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling
framgar av 1 kap. 9 8§ LOU. Det &r principerna om likabehandling, icke-

diskriminering, transparens, dmsesidigt erkdannande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av dessa
principer eller mot nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta
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att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts. Detta framgar av 16 kap. 6 § LOU.

Prévningen i forvaltningsratten utgor saledes en kontroll av om det, pa
grund av vad bolaget gor gallande i malet, finns anledning for ratten att

besluta att upphandlingen ska goras om eller att réttelse ska goras.

Till forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen hor en teknisk
beskrivning som innehaller krav pa den vattenreningsanlaggning som
kommunen efterfragar. Det anges att likvardiga produkter far valjas sa
lange tekniska data 6verensstammer med den tekniska beskrivningen och
dess bilagor. Nar det géller klortillverkare framgar det pa sidan 26 i

beskrivningen att saltforbrukningen ska vara max 1,8 kg salt per kg klor.

Kommunen har i sin utvéardering ansett att den klortillverkare som bolaget
erbjuder inte uppfyller de tekniska krav som stéllts och att den inte heller

ar likvéardig, bl.a. eftersom den forbrukar minst 2,8 kg salt per kg klor.

Forvaltningsrétten har tagit del av bolagets anbud och konstaterar att det i
den broschyr som bifogats anges att den erbjudna produkten forbrukar

2,8 kg salt per 1 kg koncentrerat klor. Forvaltningsratten noterar vidare att
bolaget pa en direkt fraga fran kommunen om hur mycket salt som
forbrukas per kg klor svarat att det forbrukas 2,8 kg salt for att framstélla
1 kg koncentrerad klor. Mot denna bakgrund kan domstolen inte se annat
an att bolaget vid anbudsldamnandet inte visat att anbudet uppfyller kravet i

fraga om saltforbrukning. Det har darfor varit korrekt att forkasta anbudet.

| forvaltningsratten anfor bolaget att den erbjudna produkten producerar
natriumhypoklorit i vatten — inte klorgas — och att den visserligen férbrukar
2,8 kg salt for 1 kg klor CI2 men bara 1,4 kg salt for CI1. Aven om detta

skulle innebéra att den erbjudna produkten faktiskt uppfyller de krav som
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stallts konstaterar forvaltningsratten att det ar fraga om nya uppgifter som

kommit fram forst i forvaltningsratten och som kommunen inte kunnat

beakta vid sin anbudsprévning. En upphandlande myndighet ar forhindrad

att beakta uppgifter som kommer in efter anbudsldmnandet, eftersom det

skulle strida mot principerna om likabehandling och transparens. Det ar

inte heller mojligt for kommunen att ta hénsyn till det bolaget forst nu

anfor om att man i stéllet skulle kunna leverera en annan sorts produkt.

Forvaltningsratten anser saledes att kommunen haft fog for att forkasta
bolagets anbud med hénvisning till skall-kravet avseende saltforbrukning.
Eftersom bolagets anbud ratteligen uteslutits fran utvardering kan bolaget
inte anses ha lidit skada eller kunna komma att lida skada. Vid denna
beddmning saknas det skal att préva om anbudet uppfyller 6vriga tekniska

krav i upphandlingen. Bolagets ansokan om 6verprovning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Johan Jansson

Forvaltningsréttsfiskal

Mia Svard har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



