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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-12-09 22827-11
Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm :
SOKANDE HONRURRENSVENKET
Sédra Vigen 8 R “~
702 27 Orebro
Fued
MOTPART Dnr
Statens fastighetsverk Hoss Alibi
Box 254

751 05 Uppsala

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att Statens
fastighetsverks upphandling av VS-installationer och fjérrvérme inom

Orebro slott upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 16 november 2011 upphdr

darmed att gélla.

Dok.Id 189120

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress
Tegeluddsvagen 1

Telefon
08-561 680 00
E-post:

Telefax
08-561 680 01

forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Expeditionstid
méndag — fredag
09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Statens fastighetsverk (SFV) genomfor en upphandling av en
totalentreprenad som avser VS-installationer och fjérrvérme inom Orebro
slott (projektnummer T001-001). Av tilldelningsbeslut daterat den 7
november 2011 framgér att SFV har beslutat att anta anbud fran annan

anbudsgivare #n Browik Installation AB.

Browik Installation AB (Browik) anstker hos forvaltningsrétten om
Sverprévning enligt LOU och yrkar att rétten ska férordna om att
upphandlingen ska géras om pa s& sitt att Browiks anbud tas upp till
utvirdering. Till stéd for sin talan anfor Browik bl.a. foljande. Enligt
skriftligt svar frin SFV:s konsult, Energi & Driftkvalité¢ AB den 30 augusti
2011 har bolaget upplysts om att byggnadsarbeten inte ska inga i
entreprenaden varfor bolaget inte heller kunnat ange négra riktiga uppgifter
kring tilltankt byggentreprendr och dérfor reserverat sig for dessa arbeten.
Betriffande referenslistan si bifogades denna pé sedvanligt sétt
tillsammans med foretagspresentationen vilken &ven framgar av
anbudsbilagan. Vid den tidigare anbudsutvérderingen framkom fOr 6vrigt
inte dessa omsténdigheter och skl till att forkasta anbudet. Upphandlande
myndighet forsoker finna alla anledningar att forkasta anbudet vilket ar
lamnat helt enligt stilld forfrigan. Om SFV ansett att forfrignings-
underlaget varit ofullsténdigt borde man pa sedvanligt sitt informerat
samtliga anbudsgivare genom utsdndande av ett kompletterande
forfragningsunderlag med fortydligande. Aven om bolaget reserverat sig
for byggnadsarbete som krévs for att iordningsstilla installationsutrymmen
som inte #r beskrivna i forfrigningsunderlaget, har 6vriga arbeten sdsom
normala haltagningar for egen ledningsdragning och dylikt ingétt i
anbudet. Det 4r inte ett godtagbart skil att avbryta upphandlingen pa grund
av att anbudens giltighetstid &verskridits. Bestéllaren &ger for vrigt endast

ritt att upphéiva anbudsinfordran om forutséttningarna dndras under
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anbudstiden, inte under utvarderingen och upphandlingsfasen. For 6vrigt

flyttades anbudstiden till den 7 september 2011.

SFV uppger att upphandlingen ska goras om i sin helhet och anfor bl.a.
foljande. Det brev som Browik skickat till SFV innehdllande synpunkter
pé utférandet har besvarats genom e-post av Energi & Driftkvalité AB for
SFV:s rikning. Av svaret framgér att byggnadsarbete inte r aktuellt i
entreprenaden. Skrivningen &r olyckligt formulerad d visst byggnads-
arbete fortfarande avsags ligga i entreprenaden sdsom héltagning och
efterlagning. Skrivningen kan dock pa goda grunder tolkas pé det sétt som
Browik gjort. Eftersom &vriga anbudsgivare inte tagit del av samma
information har dessa limnat anbud innehéallande byggnadsarbeten. Detta
innebdr att anbudsgivarna inte kunnat ldmna anbud pa samma underlag.
Det 4r en grundldggande princip att anbudsgivare ska f& del av samma
underlag. Med denna vetskap skulle det strida mot principen om
likabehandling och transparens att tilldela Browik, eller eventuellt ndgon
av de andra anbudsgivarna, entreprenaden. Detta sammantaget med att
tiden for anbudens giltighet gatt ut fér samtliga anbudsgivare gor att SFV
anser att underrittelse med tilldelningsbeslut inte &r aktuellt. Istéllet bor
SFV avbryta upphandlingen och gé ut med ny forfragan. Att anbudstidens
giltighet gatt ut 4r skil nog att avbryta upphandlingen. Det finns inte lingre
nagon garanti for att vinnande anbudsgivare har tid eller m&jlighet att
utfora entreprenaden. [ detta fall kan tilliggas att entreprenaden skulle vara
firdigstilld den 14 december 2011. Efter forvaltningsrattens prévning och
eventuellt nytt tilldelningsbeslut skulle det inte finnas nigon praktisk
méjlighet att slutfora entreprenaden inom utsatt tid. Att anbudstidens
utgang flyttats sju dagar foréndrar inte detta. Med tanke pd att vissa delar i
anbudsforfragan verkar ha varit oklara kommer SFV beh6va gé igenom
underlaget innan man kan ta stillning till om och nér en ny upphandling

kan goras och i s& fall omfattningen av denna.
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DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller nAgon annan
bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En 6verprovning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet f5ljt de principer for offentlig upphandling som framgér av
1 kap. 9 § LOU samt &vriga bestédmmelser i LOU.

I mélet #r ostridigt att forevarande upphandling inte genomforts i enlighet
med bestimmelserna i LOU. SFV har i malet tillstyrkt att upphandlingen

ska goras om. Fragan i malet & om upphandlingen ska réttas pd s& sitt att
Browiks anbud ska beaktas vid utvirderingen eller om den ska goras om i

sin helhet.

Férvaltningsritten konstaterar att parterna &r §verens om att Browik genom
e-postmeddelande fran Energi och Driftkvalité & SFV:s vignar fatt
uppgifter om upphandlingen som skiljer sig frén &vriga anbudsgivare.
malet #r Aven ostridigt att de aktuella uppgifterna om att byggnadsarbete
inte ingar i entreprenaden varit av betydelse for hur Browik utformat sitt
anbud. SFV:s agerande stér i strid med likabehandlingsprincipen; bade nér
det géller kommunikationen med Browik i forhallande till andra
anbudsgivare och SFV:s beslut att inte ta upp Browiks anbud med hénsyn
till att anbudet inte omfattat byggnadsarbete. Det skulle med hénsyn hértill
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sta i strid med principerna om likabehandling och transparens att férordna
att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att &ven Browiks anbud ska beaktas
vid utvarderingen eftersom anbuden skulle vara baserade pa olika
forfragningsunderlag. Det saknas dédrfor mojlighet for {6rvaltningsrétten att
forordna om en mindre ingripande atgérd &n att upphandlingen ska géras
om. Browiks anstkan om &verprévning ska séledes bifallas och

upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Ml o

-Jeapette Eriksson

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Gloria Golmohammadi.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

(")verklagandct ska ha kommit in tll
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gvetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
f3tvaltningstrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumrmer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. o fOrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for

begiran om provningstillstind,

5. den indring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetg, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




