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YRKANDEN M.M.

Locum genomfdér med Gppet forfarande ramavtalsupphandling av konsult-
uppdrag avseende entreprenadbesiktning, LOC 1306-0816. Av tilldelnings-
beslut framgar att femton anbud kommit in, tva anbud har inte uppfyllt
stallda krav och kan inte utvarderas och en anbudsgivare har inte bifogat

anbudsformularet och kan darfor inte bedomas.

Kerstin Ingmo AB (Kerstin Ingmo) ansdker om éverprévning, yrkar att
upphandlingen ska goras om och uppger bl.a. féljande. Hon fyllde i
Anbudsformuléret som man direkt klickar fram pa Visma Tendsign. Efter
inséandning av anbudet mottog hon bekréftelse. Hon kan inte acceptera att
hon skulle forsta att anbudet inte kom fram till Locum. Hon har hon inte
blivit kontaktad pa grund av att anbudsformularet saknades, vilket borde

vara en sjalvklarhet i upphandlingsprocessen.

Locum bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Kerstin Ingmo
har inte visat att nagot eventuellt brott mot LOU eller de grundlaggande
gemenskapsrattsliga principerna har medfért att hennes bolag lidit eller kan
komma att lida skada. Av forfragningsunderlaget framgar att anbud ska
lamnas via Visma Tendsign och innehalla de handlingar och uppgifter som
efterfragas och att det till forfragningsunderlaget bifogade anbudsformula-
ret ska anvandas. Kerstin Ingmo har dverfort tva filer till Visma Tendsign;
en inskannat pdf-fil bendmnd "CV 2013” och en pdf-fil bendmnd "locum
besiktning grupp". Att det ar dessa handlingar som Gverforts framgar bl.a.
av sokandens i ansokan aberopade bekraftelse daterad 21 augusti 2013 och
skarmdump fran Visma Tendsign. Efter anbudséppning visade det sig att
Kerstin Ingmo AB inte bifogat anbudsformularet och inte heller pa annat
satt tillhandahallit de uppgifter, t.ex. pris, som efterfragas. Att lata en an-
budsgivare som inte insént anbud, utan bara tva bilagor, ga vidare till ut-

varderingen skulle strida mot likabehandlingsprincipen och transparens-
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principen. Bara kompletteringar och tillrattaldagganden av karaktaren up-

penbara felskrivningar och fortydliganden kan vara forenliga med LOU.

Locum beddmer att sadana grundlaggande krav pa dokumentation som det

ar fraga om i det har fallet &r sddana som anbudsgivare med noggrannhet

maste uppfylla. Ett avsteg fran denna princip skulle helt urholka kravet pa

att alla begdrda relevanta uppgifter undantagslost ska bifogas anbudet.

Kravet pa anbudets form och innehall har varit lika for alla anbudsgivare

och nagot undantag kan i detta fall inte medges. Anbudsgivare har ansvaret

for att ratt handlingar lamnas in fore anbudstidens utgang. Det finns inte

nagot som tyder pa att anbudsforfragan varit otydligt formulerat savitt av-

ser fragan om hur anbud ska lamnas in eller att det skulle forelegat ett tek-

niskt fel i upphandlingssystemet Visma Tendsign. Sammanfattningsvis

uppfyller Kerstin Ingmo AB inte ska-kravet att anbudsgivare ska anvanda

det bifogade anbudsformuléret for anbudsgivning. Anbudet har varit ofull-

standigt och darfor inte tagits upp till provning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsratten kan besluta att en upphandling ska gdras om eller att
den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts om det vid provningen av
ansokan kan bedémas att den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse
I LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada.

Av den handling som Kerstin Ingmo aberopar framgar att hon den 21 au-
gusti 2013 skickade ett anbud till Locum och att hon omedelbart darefter
fick ett e-postmeddelande fran Tendsign. Meddelandet anges vara en be-
kraftelse pa att anbud skickats och att det innehaller tva filer; CV 2013 och
locum besiktn grupp. Meddelandet innehaller ytterligare information och
bl.a. hur anbudsgivare som vill gora justeringar ska ga tillvaga. Den

skarmdump fran Visma Tendsign som Locum hanvisar till visar det aktu-
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ella anbudet fran Kerstin Ingmo AB, som kom in den 21 augusti, och att

det bestar av de tva dokument som bekraftelsen avser.

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssokande eller en an-
budsgivare rattar en uppenbar felskrivning eller felrakning eller nagot an-
nat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet (9 kap 8 § forsta stycket
LOU). Av andra stycket samma paragraf framgar att myndigheten far be-
géra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om

det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Det saknas skél att betvivla att Kerstin Ingmo avsett att lamna ett anbud i
upphandlingen. Det faktum att hon inte skickat in anbudsformuléret, som
avsett, kan da rimligen anses vara ett ”annat uppenbart fel i anbudsansdkan
eller anbudet”. Nar det géller mdjligheten att rétta i en anbudsansdkan eller
anbud ger lagtextens utformning besked om att initiativet bor komma fran
anbudsgivaren. Kerstin Ingmo fick i e-postmeddelandet den 21 augusti
besked om att enbart tva bilagor mottagits i upphandlingssystemet. Ansva-
ret for att reagera pa uppgifterna i bekraftelsen och skicka in ett fullstandigt
anbud pa det satt Locum angett ligger pa Kerstin Ingmo.

Forvaltningsratten konstaterar att Kerstin Ingmo, mot bakgrund av vad som
nyss redogjorts for och den skarmdump som Locum aberopar, inte genom
sin argumentation i ansékan har visat att hennes anbud innehallit ocksa
anbudsformular om 15 sidor. Hon har darmed inte lamnat nagot komplett

anbud i upphandlingen och de facto inte lamnat ndgot anbud alls.

I de fall upphandlande myndighet far begéra fortydliganden eller komplet-
teringar forutsatts som regel att det redan finns konkreta uppgifter som kan
fortydligas eller kompletteras. Med hansyn till den balansgang som myn-

digheten maste ga mellan behovet av en begaran riktad till en eller flera av

ett antal anbudsgivare och risken for att begédran sker i strid mot principer-
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na for offentlig upphandling bér mojligheten utnyttjas restriktivt. Locums
instélining &r att bolaget inte har kunnat vénda sig till Kerstin Ingmo med
en begara om fortydligande eller komplettering utan att riskera att franga

forfragningsunderlagets krav pa anbudet och att sarbehandla henne.

Mot bakgrund av forfragningsunderlagets utformning, kravet pa upphand-
lande myndighet att i genomforandet av upphandlingen inte bryta mot
LOU och de gemenskapsrattsliga principerna och de skal som Locum upp-
gett i malet, finner forvaltningsratten att Locum, pa den av Kerstin Ingmo
aberopade grunden, inte har gjort fel i upphandlingen. Locum har rétteligen
valt att forkasta Kerstin Ingmos ofullstandiga anbud utan att ha begért for-
tydligande eller komplettering. Det saknas grund for forvaltningsratten att
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Maria Dahlberg
Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



