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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar férvaltningsrittens dom och beslutar att Tidaholms
kommuns upphandling avseende boende for ensamkommande flyktingbarn
inte fr avslutas forrén rittelse har gjorts pa sa sitt att &ven Polstjdrnan i

Sverige AB:s anbud tas med vid en ny utvérdering.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax , Expeditionstid
Slottsgatan S 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Polstjdrnan i Sverige AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om

alternativt rittas.

Tidaholms kommun (kommunen) motsitter sig dndring av forvaltningsrit-

tens dom.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Kravet pa full bemanning pa sju dagar ir ett krav som otillborligt gynnar ett
foretag som redan bedriver verksamhet pé orten och som redan har en per-
sonalstyrka. Dirtill har det ursprungliga tilldelningsbeslutet #ndrats fran
Polstjarnan i Sverige AB till Harry Nylund AB. Om #ndringar godtas bor
dagen da dndringar gjordes anses som tilldelningsdag och da blir tiden mel-
lan avtalstecknande och avtalstid dnnu kortare. Krav pé orimligt kort upp-

startstid kan inte accepteras.

I anbudet har angetts namn pé forestdndare och bitréddande forestdndare som
kommer att tjénstgéra pa heltid i Tidaholm. Uppstartsteamet &r en kvalifice-
rad grupp personal huvudsakligen fran boendet i Kisa som kommer att
tjdnstgora tills rekryteringen &r klar. Tillricklig kompetens kommer att fin-
nas. Uppgiften att arbetsledaren dr placerad i Stockholm é&r inte korrekt.

Bolaget uppfyller samtliga skall-krav.

Utvirderingskriterierna kan ifrdgasittas. Den korta uppstartstiden gynnar
dem som redan har lokal och personal pa orten. Vad giller lokaler ger
kommunen full poédng till det bésta boendet, inte till det lampligaste utifran

verksamhetens behov.
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Bolaget har lidit skada till foljd av att anbudet har forkastats.
Kommunen

Bolaget har inte den tekniska formaga och kapacitet som krévs enligt for-
fragningsunderlaget. Enligt 4.1.3 i forfragningsunderlaget ska kompetens
och kapacitet utvirderas sdrskilt. Detta innebér att det finns en person med
relevant bakgrund som forestar verksamheten (2.1.2) och ett antal personer
som i egenskap av dvrig personal ska arbeta i verksamheten och ge vard och

behandling (2.1.4).

Bolaget ér inte kvalificerat d& det enbart har ett s.k. uppstartsteam med ar-
betsledare placerad i Stockholm. Att forst under 16pande avtal rekrytera
personal &r inte tillrdckligt. Det finns inga uppgifter om vilken kompetens

den stadigvarande personalen kommer att ha.

Vidare har bolaget limnat ett organisationsnummer tillhérande ett annat
bolag. Att limna ett annat bolags nummer maste jdmstéllas med att man
uteldimnat organisationsnumret. Att ta in ett nytt nummer skulle bli en otill&-

ten komplettering.

Vad giller uppstartstiden har anbudsgivaren haft mgjlighet att ange nér i
tiden man kunde pabdrja sitt uppdrag. Det var inget krav att uppdraget
skulle pabdrjas under april ménad. Pépekas kan att tilldelningsbeslutet
skickats till anbudslémnaren, dvs. Harry Nylund AB. Det fanns fog for att
forkasta anbudet varfor bolaget inte lidit skada.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kommunen har i tilldelningsbeslutet den 12 april 2013 ldmnat motiveringar

till varfor bolaget inte har kvalificerat sig for att gd vidare till utvérderingen




KA}VIMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 2

DOM

Mal nr 1563-13

av ldmnade anbud. Bolaget har invént hiremot och ansett att det uppfyllt

samtliga obligatoriska krav. Kammarritten gor hirvid foljande bedémning.

Bolaget har gjort géllande att forfragningsunderlagets krav pé att verk-
samheten ska vara i gang med full bemanning inom sju dagar frén avta-
lets ingéende utgor otillborligt gynnande av foretag som redan finns pa

orten och att upphandlingen dérf6r bor goras om.

Kammarritten konstaterar att ifrigavarande krav inte &r ett obligatoriskt
krav, utan ingar i utvéirderingskriteriet "uppstartstiden” och innebér att ju
tidigare en leverant6r kan komma igdng med verksamheten, desto hogre
poing tilldelas dennes anbud i den delen. Kriteriet far anses godtagbart
med beaktande av att det var angeldget att verksamheten kom igdng sa
snart som mdjligt, vilket far anses typiskt for verksamheter av aktuellt
slag. Bolaget har dessutom forklarat att den korta fristen for igéngsétt-
ning av verksamheten var hanterbar for bolaget. Kammarritten anser inte
att den forhallandevis korta fristen for igangséttning av verksamheten i
detta fall strider mot de allménna principerna pa upphandlingsomrédet

eller mot LOU.

Enligt kommunens tilldelningsbeslut har bolaget i ett kompletterande

svar ldmnat en otillaten reservation till uppgiften i anbudet att uppstart
kan ske i april 2013. Bolaget har bestritt detta. Enligt kammarréttens be-
démning kan den upplysning som bolaget l&mnat om vilken tid f6r fram-
forhallning som normalt behdvs inte anses utgdra en reservation mot an-
budets klara angivelse om uppstarttid. Det har alltsé inte funnits skal att

pa den grunden forkasta anbudet.

Kammarritten instdmmer i forvaltningsrittens slutsats att anbudet &r ldmnat
av Polstjirnan i Sverige AB (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr
859-13). Anledning att utesluta bolaget pa denna grund finns inte. Den om-

stindigheten att kommunen #ndrat namn pa bolaget i tilldelningsbeslutet




KA.MMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 2

DOM

Mal nr 1563-13

utan att klart ange detta p& ursprungshandlingen saknar betydelse vid den

provning kammarritten har att gora.

Bolaget har saledes i sitt anbud angett att verksamheten kan startas upp i
april 2013 med ett uppstartsteam. Bolaget har i anbudet och i komplette-
rande svar till kommunen forklarat hur teamet arbetar och vilken personal
som ingér i teamet. Eftersom kommunen har bedémt att aktuell upphandling
ska ske skyndsamt, f&r kommunen godta en 16sning med ett uppstartsteam
for att lokala leverantdrer inte ska gynnas pé ett otillborligt sitt, om kraven i
ovrigt dr uppfyllda. Mot bakgrund av hur forfragningsunderlaget r formu-
lerat och att nagra begrinsningar pa nimnda sitt inte gjorts i underlaget,
finns det inget som talar for att bolaget inte uppfyller kommunens krav pa

teknisk formaga och kapacitet enligt forfragningsunderlaget 4.1.3.

Bolaget kan inte heller, utifran forfragningsunderlagets innehéll i 2.1.1. och
2.1.8, (verksamhet samt arbete med god man och sirskild forordnad vard-
nadshavare), pa sakliga och objektiva grunder uteslutas fran utvirderingen.
Kommunen har, genom att trots detta utesluta bolaget fran utvérderingen,
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU varvid bolaget

riskerar att lida skada.

Sammanfattningsvis finner kammarritten att bolagets ansdkan om 6ver-
provning ska bifallas. Kommunen far inte avsluta upphandlingen innan rit-
telse skett pé sé sitt att 4ven Polstjdrnan i Sverige AB:s anbud tas med vid

en ny utviérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Gertrud Forkman Bodil Stelzer Evalotta Grip
referent




