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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

RISE Research Institutes of Sweden (RISE) har inlett ett §ppet upphand-
lingsforfarande som i huvudsak giller arbetskldder, dnr. 19/15. Genom till-
delningsbeslut har annan leverantdr dn Procurator AB (bolaget) antagits.
Bolaget har ansékt om verprévning och yrkar i forsta hand att tilldelningen
av anbudet ska dras tillbaka och att bolaget ska inkluderas i utvirderingen
av anbudet eftersom de angett pris och tryck for broderi samt att deras an-

bud kan antas innehalla det ligsta jimforelsepriset. Bolaget yrkar i andra

hand att upphandlingen gérs om i sin helhet.

RISE anser att ansékan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Parterna har i den skriftliga utredningen uppgett i huvudsak féljande.

Dok.1d 323531
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag

550 02 Jonk6ping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Bolaget

RISE valde att utesluta bolaget med motiveringen att det inte [dmnats nagot
anbudspris avseende tryck och broderier, position 43-51. Bolaget har med
all tydlighet satt pris pa tryck och broderi i kolumn Q eftersom det star att
kolumn P ska vara anbudspris utan tryck. RISE hénvisar till kolumnen 4n-
budspris ett flertal gdnger medan kolumnens namn i upphandlingen &r An-
budspris (utan tryck). Darfor har bolaget fyllt i det ordinarie, tillika offere-
rade, priset i kolumnen Anbudsgivarens ordinarie pris. Detta eftersom posi-

tionerna 43-51 avser just tryck for offererade produkter.

[ bilaga 4, punkt 3.4.7, framgar att priset limnas per plagg. Bolaget anser att
tryck och broderier inte dr plagg utan mérkning till klader. Informationen
om kolumnerna dr missvisande. Avsaknaden av anbudspris avseende tryck
och broderier ser bolaget som en felskrivning. Kolumnernas otydlighet torde
ingatt under felskrivning och fatt réttats till innan utvédrdering. Detta utgor
inte en otillaten komplettering eftersom det inte dndrar forutséttningarna i
den inlimnade filen. Bolaget har, inklusive priserna for tryck och broderi,
det ldgsta anbudspriset i forhallande till de anbudsgivare som kvalificerats
for utvdrdering. Bolaget har lidit skada eftersom kontraktet tilldelats annan
anbudsgivare pa felaktiga grunder. Bolaget har det ekonomiskt mest fordel-
aktigaste anbudet men blir lidande da TOOLS Sverige AB tilldelats kon-
traktet. Bolaget ifragasitter dven varfor samtliga anbudssummor for position

43-51 inte utvirderats med noll.

RISE

Arbetskldder kdps i normalfallet med RISE logga tryckt pa brost eller rygg.
Texten "utan tryck” &r ett fortydligande att anbudspris pa klader inte ska
omfatta tryck. Kostnaden for tryck efterfragas separat under positionerna

43-51. I upphandlingsunderlaget, punkt 3.4.7, anges foljande:



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 482-20
1 JONKOPING

Anbudspris limnas per position i bilaga 1, artikellistan. Priset limnas per
plagg exklusive moms. Minst 52 av efterfrigade positioner méste vara
besvarade pé ett korrekt sétt for att anbudet ska utvirderas. De positioner
som inte besvarats kommer att fa ett belastningspris vid sammanstillning
av anbudspriset. Belastningspris dr positionens hgsta anbudspris multi-

plicerat med 1,2.

Denna text korrigerades under anbudstiden till att avse minst 48 positioner.
For att ett anbud ska utvirderas maste saledes minst 48 av de 51 position-
erna vara korrekt besvarade. Ar antalet korrekt besvarade positioner ligre
underkinns anbudet. Ar antalet korrekt besvarade positioner fler &n, eller
lika med, 48 stycken, men inte alla 51 stycken, godkénns anbudet, men ges

ett belastningspris pa de positioner som saknar uppgifter.

Bolaget har i sin ansékan om 6verprovning gjort gillande att anbudet upp-
fyller kravet avseende antal besvarade positioner som angetts i underlaget
till upphandlingen. Detta genom att kolumnen Anbudsgivarens ordinarie
pris tylits i och ett ligre pris limnats i kolumnen Anbudspris. Bolaget har
inte fyllt i ndgon av kolumnerna avseende positionerna 43—51. For utviirde-
ringen far detta till f51jd att det inte genereras nigot pris till utvirdering i ko-
lumnen Anbudssumma. 1 bolagets anbud dr samtliga anbudssummor for po-

sition 43-51 noll.

Genom att inte fylla i kolumnen ”Anbudspris” 4r anbudet ofullstindigt och
kan inte utvirderas. Att komplettera detta i efterhand bedéms vara en alltfor
stor fSrindring av inlimnat anbud. Det &r inte heller friga om en sadan fel-
skrivning som far rittas utan att principen om likabehandling &sidositts.
Huruvida anbudsformuléret ar otydligt kan RISE konstatera att ingen av de
ovriga anbudsgivarna begatt samma misstag. Om det under anbudstiden

uppstatt oklarheter borde bolaget kontaktat RISE for ett fortydligande. RISE
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har inte haft anledning att tolka de inlimnade uppgifter pa annat sitt &n vad
som gjorts. Bolaget har dirmed inte limnat ett komplett anbud.

Bolaget har dven ifragasatt varfor anbudet inte utvédrderats med anbudssum-
man noll for de aktuella positionerna. Det hade varit orimligt att godkénna

ett pris som &r noll utan att detta uttryckligen angetts i anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU och detta har medfsrt att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfor-
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverantér rittar en felskrivning, felrakning eller nigot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa
tillita eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En 4tgiird enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna

om likabehandling och 6ppenhet.

Gemensamt for termerna fortydliga och komplettera &r att det inte handlar
om att ersitta tidigare limnade uppgifter med nya, se (prop. 2015/16:195 s
977). Att fortydliga eller komplettera, i nimnda bestdmmelses mening, for-

utsitter att det redan finns uppgifter i anbudet som kan fortydligas eller
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kompletteras och innebir att dessa uppgifter konkretiseras, se Kammarritten

i Jonkdpings dom den 8 Juni 2012 i mal nr 834-12.

Utredning
T'upphandlingsunderlaget, punkt 3.4.7, anges bl.a. att anbudspris limnas per
position i bilaga 1 i artikellistan och att priset ska limnas per plagg, exklu-
sive moms. Minst 48 positioner méste vara besvarade pé ett korrekt siitt for
att anbudet ska utvirderas. De positioner som inte besvarats kommer att, vid
sammanstéllning av anbudspriset, f3 ett belastningspris vilket motsvarar po-
sitionens hogsta anbudspris multiplicerat med 1,2.

Bolaget har i sin ansékan fyllt i kolumnen Anbudsgivarens ordinarie pris
men ingen annan av kolumnerna avseende positionerna 43-51. Vid utvirde-
ring har detta fatt till f1jd att det inte genererats nigot pris till utvédrderingen
i kolumn Anbudssumma varfsr samtliga anbudssummor for position 43-51

ar noll.

Forvaltningsriittens bedémning

Inledningsvis konstateras att i mal om ingripande enligt LOU géller som hu-
vudprincip att den part som g0r gillande att en upphandling &r felaktig ska
ange pa vilka omstindigheter talan grundas. Domstolens prévning dr be-
grénsad till de grunder som parten &beropat, se RA 2009 ref. 69. Overprov-
ning enligt LOU utgdr en kontroll av at den upphandlande myndigheten
foljt de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU samt dvriga bestim-

melser i lagen.

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud, som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav, enligt likabehandlingsprincipen inte
ska beaktas vid utvirderingen. Kraven som anges i forfragningsunderlaget
méste sdledes vara uppfylida for att den upphandlande enheten ska kunna

préva anbudet,
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Fsrvaltningsritten konstaterar att det i malet #r ostridigt att bolaget inte spe-
cificerat anbudspris pa klader utan tryck och broderier utan endast fyllt i ko-
lumnen Anbudsgivarens ordinariepris. Syftet med kravet har varit att kunna
se anbudspriset pa klider som inte ska omfatta tryck och broderier varfor
kostnaden for tryck efterfrigas separat under positionerna 43-51. Kravet har
saledes haft en tydlig och adekvat koppling till upphandlingsforemélet. Det
kan inte anses innefatta en alltfor betungande uppgift for en potentiell leve-
rantdr att ange uppgiften i sitt anbud. For denna slutsats talar att dvriga an-
budsgivare uppfyllt kravet och att bolaget uppgett sig ha kunnat jaktta detta,
men pé grund av frbiseende inte gjort det, se Hogsta Forvaltningsdomsto-
lens dom den 20 maj 2016 i mal nr 555-15. De uppstillda kraven framstar
inte heller som godtyckliga eller uppenbart osakliga, se RA 2010 ref. 78.

Bristen i anbudet kan vidare inte anses vara ett uppenbart fel, sasom t.ex.
felsummering. Det bor ocksa papekas att anbudsgivaren ansvarar for att an-
budet #r korrekt utformat och att denne bér risken for eventuella brister i an-
budet. Bolaget har inte heller i &vrigt anfort nagot som medfor att forfaran-
det vid upphandlingen kan anses strida mot négon bestdmmelse i LOU eller
nagon annan av de grundliggande principer som giller for offentlig upp-
handling. Mot bakgrund av det anforda har RISE darmed haft fog for att for-
kasta bolagets anbud. Skil att ingripa mot upphandlingen med anledning av

vad bolaget anfort foreligger inte och ansgkan ska avslas.

En ytterligare forutsittning for ingripande enligt LOU ér att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, se 16 kap. 6 § LOU. For ingripande mot
upphandlingen &r inte tillrackligt att bolaget anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada utan sdkanden maste ocksa visa att det forhaller sig sé,
se HED 2013 ref. 53. Eftersom bolaget inte lamnat anbudspris avseende
tryck och broderier i enlighet med kraven i upphandlingsunderlaget, &r de

ddrmed inte lingre att betrakta som en presumtiv Jeverantdr och har saledes
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inte visat att de lidit eller kunnat komma att lida skada av att det vinnande
bolaget inte uteslutits. Ansskan om &verprovning ska dirfor avslas dven av

denna anledning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan &verklagas. Information om detta finns i bilaga 1 (FR-05).

Susanne Karlberg

Radmannen Susanne Karlberg har avgjort malet. F Orvaltningsrittsnotarien

Lejla Alic har varit fsredragande.
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FR-05

Den som inte 4t néjd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hit framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bortjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnuminet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten déme ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedoémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Dicfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 {5rsvats- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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