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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att Havs- och vattenmyndighetens upphandling
konsulttjanster for havs-, fisk- och vattenférvaltning, inklusive fysisk pla-
nering till havs (dnr 3985-13), ska gdras om i delen fysisk planering till

havs.
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BAKGRUND

Havs- och vattenmyndigheten (myndigheten) genomfor upphandling av
konsulttjanster for havs-, fisk- och vattenférvaltning, inklusive fysisk pla-
nering till havs (dnr 3985-13). Upphandlingen genomfors i ett 6ppet forfa-
rande. Den 22 september 2014 beslutade myndigheten om foljande rang-

ordning i avtalsdelen fysisk planering till havs.

1. WSP Sverige AB (WSP) och Sweco Environment AB (Sweco)
2.---
3. Nordregio

Radhuset Arkitekter AB (Radhuset) ansokte om Gverprovning av beslutet
den 25 september 2014. Samma dag avslog Forvaltningsratten i Goteborg
ansokningen (mal nr 9951-14) eftersom Radhuset inte angett att bolaget
lider nagon skada av beslutet. Radhuset skickade darefter in en skrivelse,
som tolkades som ett 6verklagande av forvaltningsrattens avgérande. Un-
der handlaggningen i Kammarratten i Goteborg uppdagades dock att skri-
velsen var avsedd att utgdra en ny ansokan om éverprévning, eftersom
tiden for Gverprévning inte hade gatt ut. Malet skrevs darfor av fran vidare
handlaggning i kammarratten och lamnades till forvaltningsratten for hand-

laggning av den nya ans6kningen (detta mal).

YRKANDEN M.M.

Radhuset yrkar att upphandlingen avseende delen fysisk planering till
havs ska goras om. Till stod for sin ansokan anfér Radhuset i huvudsak
foljande. Forfragningsunderlaget ar oklart vad galler vilka krav som ska
vara uppfyllda for att en anbudsgivare ska vara kvalificerad for att lamna
anbud. Det som myndigheten i utvarderingen angett som krav och som

bedomts vara uppfyllt eller inte, redovisas inte som krav i forfragningsun-
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derlaget (se punkt 2.8.1 i forfragningsunderlaget). | utvarderingen har
myndigheten anvént beskrivningen av tjansterna (t.ex. punkt 4.4.2) som ett
krav som utgor underlag for kvalificering, vilket inte framgar av forfrag-

ningsunderlaget.

De tva foretag som tilldelats ramavtalet pa plats ett och tva uppfyller inte
de krav som stallts i forfragningsunderlaget avseende referensuppdrag.
Myndigheten har godkant referensuppdrag gallande jarnvégsprojekt och
transportplaneringsprojekt som referensuppdrag for fysisk planering till
havs. Varken Sweco eller WSP har lamnat referensuppdrag som &r ade-
kvata for omradet. Deras anbud borde darfor ha forkastats. Sweco har inte
angett uppdragsreferenser utan raknat upp massor av uppdrag i punktform,
varav nagra har med havsplanering att géra och andra inte alls. WSP har
lamnat tre referensuppdrag som inte handlar om fysisk planering till havs.
Dessutom har WSP inte redovisat nagra erfarenheter av metodutveckling
for fysisk planering till havs, utarbetandet av havsplaner eller GIS-analyser
och presentationer i bild och GIS-kartor. Forfragningsunderlaget strider
mot transparensprincipen, eftersom det inte klart och tydligt framgar vilka
kraven ar i forfragningsunderlaget. Om redovisningen varit tydlig i for-
fragningsunderlaget skulle Radhuset ha utformat anbudet annorlunda och
tydligt visat hur kraven uppfylls. Om utvarderingen gjorts i enlighet med
de redovisade “’skall-kraven” 1 forfragningsunderlaget hade Rédhuset san-
nolikt kommit i fraga for tilldelning. Radhuset lider skada, eftersom andra
bolag pa felaktiga grunder tilldelats avtal. Det rér sig om intakter pa cirka
1 000 000 kr under avtalets loptid.

Myndigheten anser att 6verklagandet ska avvisas alternativt avslas och
anfor i huvudsak foljande. Fragan som bolaget nu vill ha prévat ar savitt
myndigheten forstar densamma som forvaltningsratten provat den 25 sep-

tember 2014. Overklagandet borde darfor avvisas.
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Om ansdkan om Overprévning provas i sak anser myndigheten att den inte
brutit mot ndgon av de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. | for-
fragningsunderlagets avsnitt 4.4.2 och 4.4.2.1 framgar klart vilka krav som
ska galla for efterfragad tjanst och i avsnitt 2.8.1 framgar att anbudsgivare
ska klara att leverera efterfragad tjanst for att vara med i anbudsutvarde-
ringen, d.v.s. uppfylla de krav som stélls i avsnitt 4.4.2 och avsnitt 3.2. Det
gar Klart att lasa ut hur utvarderingen skulle ga till. Radhuset uppfyller inte
tre av de krav som stalls pa uppdragsomradet. Radhuset bedéms sakna den
kompetens som kravs i miljobedémningsprocessen, strategi- och program-
arbete och kvalificerat stod vid komplexa projekt/méten. Vid utvéardering-
en av vinnande anbud har ingen anbudsgivare kunnat tillgodorékna sig mer
an tre referensuppdrag, och det &r inte ett skal att inte kvalificera en an-
budsgivare for att denne lamnat fler referensuppdrag. Samtliga tre anbuds-
givare som tilldelats uppdraget uppfyller kraven pa tre relevanta referens-
uppdrag. Bolaget har aldrig varit aktuellt for avtal i upphandlingen ef-
tersom det inte uppfyller samtliga stallda krav. Den rangordnade avrops-
modellen innebér dessutom att avropen ska gdéras i nummerordning. Endast
om den forst avropade inte kan ta uppdraget gar fragan till nummer tva
osv. Det innebar att bolaget inte lidit eller kan lida den skada det pastar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Efter en anstkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allman forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling
(16 kap. 4 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och

icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sétt.

11212-14
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet beaktas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrattens beddmning

Forvaltningsratten kan inledningsvis konstatera att den tidigare provningen
av Radhusets ansékan om éverprévning endast behandlade det faktum att
bolaget da inte hade redovisat att det lidit nagon skada av hanteringen av
upphandlingen, vilket krévs enligt 16 kap. 4 8 LOU. I rent formell mening
fanns da ingen anledning att prova ansokan i 6vrigt. Radhuset har darefter
aterkommit med en ny ansokan dar det framgar vilken skada bolaget anser
sig ha lidit. Ansokan har kommit i ratt tid vilket innebér att sakfragan i

malet nu kan prévas i enlighet med forutsattningarna i 16 kap. 4 § LOU.

Krav pa tjansten

I avsnitt 4.4.2 i forfragningsunderlaget stélls foljande krav pa tjansten:

Uppdragsomradet innebar metodutveckling for fysisk planering till havs och att bista
Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med det konkreta genomférandet av havsplane-
ringen i tre geografiska omraden. Utarbetandet av havsplaner stéller stora krav pa for-
magan att kunna arbeta med fysisk planering pa ett nyskapande satt och utveckla metoder
som anpassas efter den kommande lagstiftningen om havsplanering. Krav stélls pa for-
magan att kunna bistd myndigheten med att koordinera havsplaneringen med den kom-
munala planeringen och med aktiviteter i vara grannlander. GIS-analyser och presenta-
tioner i bild och GIS-kartor kommer att utgdra ett viktigt underlag for havsplaneringen
men dven for andra strategier och program for havet (se ovan).

Uppdragsomradet omfattar &ven arbete med miljébedémning i planeringsprocessen. Delar
i detta kan vara att sammanstalla underlagsmaterial och att bista i delar eller hela arbetet
med att ta fram MKB-dokument i enlighet med miljobalkens krav.
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Inom uppdragsomradet avses dven stod i arbetet med att utarbeta strategier och program
inom fisk-, havs- och vattenforvaltningen, exempelvis atgardsprogram enligt havsmiljo-
férordningen.

Processtod innebér kvalificerat stod vid komplicerade och komplexa genomférande av
projekt/mdten eller andra begrénsade insatser. Processtodet innebér att konsulterna ska
vara bekanta med internationella, nationella, regionala och lokala akttrernas olika roller.

Av avsnitt 3.2 i forfragningsunderlaget stalls féljande krav pd anbudsgiva-

ren.

Anbudsgivaren ska ha resurser, kompetens och erfarenhet for att kunna leverera efterfra-
gade produkter och tjanster under hela avtalstiden.

Anbudsgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet, kompetens och resurser inom omradet.
Anbudsgivaren ska i anbudet beskriva foretagets verksamhet.

Beskrivningen bor innehalla uppgifter om foretagets organisation och personal, samt
eventuella specialistkompetensomraden. Detta galler &ven om anbudsgivaren tankt an-
vanda sig av underkonsulter.

Utifran nu redovisade krav har myndigheten enligt punkt 2.8.1 i forfrag-
ningsunderlaget bedomt om anbudsgivare uppfyller kraven pa den efterfra-

gade tjansten.

Radhuset anser att kraven inte &r transparenta och har angett att bolaget
skulle ha lamnat annorlunda uppgifter i sitt anbud om det klart framgatt
vilka krav som stalldes pa den information som anbudet ska innehalla.
Forvaltningsratten kan konstatera att beskrivningen i punkt 4.4.2 & mycket
allmént hallen med i delar vaga beskrivningar sasom “’kan vara”. Punkten
ar en beskrivning av uppdragets omfattning, snarare an en kravstéllning.
Det &r darmed inte enkelt for en anbudsgivare att forsta vilken information
som kravs for att uppfylla kraven for att kvalificeras till nésta steg i proces-
sen. Punkt 4.4.2, sa som den ar beskriven, strider darmed mot principen om
transparens i 1 kap. 9 § LOU. Aven avsnitt 3.2 ar formulerat pa ett mycket

generellt satt och strider ocksa mot transparensprincipen.
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Skada

For att forvaltningsratten ska ingripa i upphandlingen krévs vidare att det
har uppstatt eller kan komma att uppsta en skada for Radhuset genom brot-

tet mot transparensprincipen (jfr 16 kap. 6 8 LOU).

Radhuset har anfort att bolaget, om forfragningsunderlaget hade varit mer
transparent, hade kunnat anpassa sitt anbud och visa hur kraven uppfylldes
pa ett annat satt. Forvaltningsratten anser att bolaget genom utformningen
av forfragningsunderlaget atminstone riskerar att lida skada. Det finns dar-

for skal att ingripa mot upphandlingen.

Atgard

Brotten mot transparensprincipen har uppstatt i det konkurrensuppsokande
skedet. Det ar darmed inte tillrackligt att upphandlingen réttas, utan den
maste goras om i sin helhet i delen fysisk planering till havs.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Johansson

Ra&dman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Maria Rydell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



