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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 9 september 2011 gillande upphandling av
sarskild kollektivtrafik i Odeshogs kommun (Ref. nr. 2011/0248) har AB
Ostgotatrafiken (Ostgotatrafiken) antagit annan anbudsgivare #n Grinna
Taxibuss AB (bolaget). Upphandlingen har genomftrts genom ett 6ppet
forfarande och med utvirderingskriteriet ldgsta pris. Tre anbud inkom, var-
av ett har forkastats s& som onormalt 14gt efter att anbudsgivaren givits

tillfille att inkomma med skriftlig férklaring.

Bolaget anstker om 6verprévning av tilldelningsbeslutet och yrkar, som
det far forstas, att forvaltningsritten ska besluta om atgérd enligt
16 kap. 5 § LOU.

Ostgotatrafiken bestrider bifall till bolagets ansdkan om ¢verprévning.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Parternas argumentation.

Bolaget har i sin ans6kan om &verprévning anfort i huvudsak f6ljande.
Med hinsyn till upphandlad trafikvolym och kravspecifikationen 1 mo-
dellavtalet géllande tva stycken klass 1 (8) fordon med utrustning samt
trafikeringsplikten for dessa fordon under Ostgétatrafikens trafikdygn (k.
06.00-23.00) stiller sig bolaget fragande till utvidrderingen och beslutet att
tilldela trafikuppdraget till den entreprendr som ldmnat in ett pris pa

1 132 000 kr. Bolagets berdkning visat att anbudet &r orimligt lagt. Bola-
get, som har méjlighet att utfora trafikuppdraget, har forlorat sin chans att
delta i konkurrensen om trafikuppdraget pa grund av det 14gt réiknade an-
budet. Motorcentralen Bo Pettersson AB:s anbud bér dérfor provas med

en redovisning till grund for lagt anbudspris for att klara trafikuppdraget i
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enlighet med 12 kap. 3 § LOU. Detta dr hogst relevant d& en annan entre-
prendr som tilldelats trafikuppdrag for Ostgotatrafiken nyligen forsatts i
konkurs géllande avtalsperiod.

Ostgotatrafiken anfor i huvudsak fsljande. Efter bestdllning frén Odes-
h6gs kommun har Ostgétatrafiken genomfort en 6ppen upphandling av
sirskild kollektivtrafik i Odeshégs kommun med tilldelningskriteriet ldgsta
pris utifrdn en for uppdraget relevant trafikvolym. Vid tiden f6r anbudsti-
den hade tre anbud inkommit. Samtliga anbud bedémdes ha den tekniska
och ekonomiska kapaciteten for uppdraget och bedémdes dven uppfylla
samtliga kvalificeringskrav som uppstilldes. Vid utvérderingen av anbuden
bedomde Ostgotatrafiken att en av anbudsgivarna ldmnat ett onormalt l1agt
anbud varfor detta anbud forkastades efter utredning i enlighet med 12 kap.
3 § LOU. Som stdd for att beddma eventuella anbuds ekonomiska livaktig-
het har upphandlande enheten uppgifter om vad liknande trafikuppdrag
kostar, samt flera &rs samlade erfarenheter av vad som kan anses rimligt
eller inte. Nagra krav pé detaljerad utredning &ver enskilda anbudsgivares
anbud, utéver de krav som stills pa upphandlande enheten vad géller ut-
redning av onormalt 1&ga bud, kan inte stillas pa en upphandlande enhet
enligt gillande upphandlingslagstiftning. Vid en jamfo6relse av anbuden
med liknande uppdrag har Ostgotatrafiken inte bedomt att Motorcentralen
Bo Pettersson AB:s anbud om 1 132 000 kr/ar som onormalt ldgt. Ndgon
grund att vidare utreda, 4n mindre forkasta, anbudet kan dérfor inte anses
foreligga. Bolaget har inte kunnat visa att de kan anses lida skada eller

kunna komma att lida skada.

Bolaget anfor i genmile bl.a. foljande. Bolaget kan komma att lida skada
eftersom bolagets anbud i detta sammanhang, med beaktande av principen
om lagsta pris, framstar som obilligt och ddrmed kommer att férlora upp-
handlingen om aktuell trafik. Bolaget har i dag avtal med Ostgotatrafiken

avseende bland annat den trafik som aktuell upphandling omfattar. Bolaget
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har 14ng erfarenhet av liknande uppdrag pa andra orter i Sverige. Genom
sin verksamhet har bolaget erhallit kunskap om hur sddan verksamhet be-
drivs pé effektivast mojliga sitt, vilka resurser som krévs och vad detta
kostar. Bolaget har gjort noggranna berdkningar utifran det forfrignings-
underlag som Ostgotatrafiken presenterat och som ligger till grund for
upphandlingen. Det framstér som orimligt att trafik med tvé bilar med krav
pa tillganglighet pa orten mellan 06.00 och 23.00 &rets samtliga dagar kan
utforas med bibehillen kvalitet, med beaktande av rimliga anstillningsvill-
kor och med hinsyn tagen till aktuell arbetstidslagstifining kan utforas till

det pris som vinnande anbudsgivare uppgett.

Ostgotatrafiken anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Ostgotatrafiken har mang-
arig erfarenhet att upphandla savil allman som sérskild kollektivtrafik och
kan anses ha bred kunskap om huruvida en anbudsgivares anbud kan anses
onormalt 14gt i férhéllande till det trafikslag och den trafikvolym som upp-
handlas. D4 savil kostnadsmassan som avkastningskraven ser olika ut frdn
foretag till foretag dr det inte mojligt att med sikerhet séga att ett anbuds-
pris som é#r ldgre &n ett annat anbudspris &r att betrakta som onormalt lagt.
LOU stiller inga krav p& upphandlande enheter/myndigheter att nagelfara
samtliga anbudsgivares bokforing utan skiljelinjen mellan ett 1gt anbud
och i lagens mening ett onormalt 14gt anbud far ske med beaktande av vad

som kan anses rimligt utifrén upphandlingens art och volym.
Lagtext m.m.

I1kap.9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det lagsta priset.
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112 kap. 3 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far forkasta
ett anbud om den finner att priset 4r onormalt lagt. Anbudet far dock for-
kastas forst sedan enheten skriftligen begért en forklaring till det laga an-
budet och inte fatt tillfredsstéllande svar.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

7. Kvalificering och utvirdering av anbud

7.1 Inledning

Ostgotatrafiken kommer att, efter kontroll av anbudsgivares ekonomiska och tek-
niska kapacitet samt kontroll av angivna skall-krav, anta det anbud som innehéller
for uppdraget ligsta pris. Kvalificering och utvirdering kommer att ske enligt
villkoren i detta avsnitt.

7.4 Utvirderingsfas — Utviirdering av pris
De anbud som uppfyller skall-kraven kommer att utvérderas enligt kriteriet ldgsta
pris enligt den i forfragningsunderlaget presenterade prisberdkningsmodellen.

Vid utvdrderingen kommer priset att rdknas fram pa den trafikvolym som finns
angiven i forfrigningsunderlaget fér anbudspaketet for det forsta avtalséret.

Prisberikning (exempel) Anbudspaket: | OHG 23

] Sl‘a’il\(ﬁ\‘éllngﬁdﬂgh{@

Foiteastyp Kiass )
" Fordonst Antal Startavgift Km-kostnad Total 4rs- | Tolal anbuds-
Anbudsgivare ordonsiyp fordon kronorfuppdrag kronor/km kostnad summa
1 Klass 1(8) 2 40,00 20,00 800 000
Totalt 800 000

Forvaltningsrdtten gor foljande beddmning.

Enligt bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU fér den upphandlande enheten for-

kasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt lagt. Bestdmmelsen
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innebir dock ingen skyldighet att férkasta laga anbud. Det finns inte heller

négot férbud mot att anta onormalt laga anbud.

Av principerna om likabehandling, 6ppenhet och forutsebarhet foljer att ett
forfragningsunderlag ska vara korrekt och fullstindigt samt tydliggéra vil-
ka kriterier och omstindigheter som dr avgdrande for vilken anbudsgivare
som kommer att tilldelas kontraktet. Det &r inte lagreglerat hur den upp-
handlande myndigheten ska berdkna ldgsta pris. Enligt férvaltningsrétten
har aktuellt forfrigningsunderlag inte sddana oklarheter och brister att an-
budsgivare inte kunnat skapa sig en bild av mojligheterna att Idmna ett

konkurrenskraftigt anbud.

Ostgotatrafiken har séledes inte brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU genom att anta anbudet frdn Motorcentralen Bo Pettersson
AB. Inte heller kan Ostgétatrafiken anses ha brutit mot ndgon annan be-

stimmelse 1 LOU. Anstkan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Sofia Blomkyvist

Foredragande har varit Lina Johansson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonk&ping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. {ammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt {6
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstdind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4dr det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa ll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



