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. Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende bemanning

att utféra el, instrument och styrsystemservice (dnr UH-2013-37) och be-

slutat att anta det anbud som lémnats av Skellefted Energi Underhall

| Handelsbolag. Vid upphandlingen anviinds 6ppet férfarande.

Eltech Markus & Andreas HB (Eltech) ansoker i férvaltningsritten om

Overprovning av upphandlingen.
Komﬁunen motsétter sig bifall till anstkan.
UTREDNINGEN
Forfragningsunderlaget

I Upphandlingens foreskrifter anges under rubriken 2 Krav-pé anbudet bl.a.

foljande.

2.1 Anbudets form och innehdll
Forfragningsunderlaget innehaller ett antal “skall-krav”. Samtliga skall-

krav méste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna ing4 i utvirderingen.

I bilaga Skall-krav anges under rubriken 3.0 Teknisk och yrkesmissig
kapacitet bl.a. féljande.

Krav 3.2

For el och industri ska personalen ha dokumenterad erfarenhet av fel-
sokning, drift och montage av motordrifter med frekvensomformare (ABB,
Danfoss, Vacon) Intelligenta stéllverk med profibus eller likvirdiga

Radio och linjemodem (Coness, Westermo)

Instrument (Endress + Hauser, Krohne) tryck temp och fléde
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Distribuerat I/O (ABB 800M, Satt)
Redovisa i bifogade mallar, se dokument cv:n
Uppmérksamma att angivna personer inte kan vara bade industrielektriker

och systemingen;jor
Kommunens utviirderingsprotokoll

Av utvirderingsprotokollet framgar att anbudet fran Eltech inte kvalificerat
sig for utvérdering. Som skl hérfr har Kommunen angett f5ljande: Efter
kompletteringen pa felsokning, drift och montage pa sattsystemen kan
Kommunen inte utlédsa att offererad industrielpersonal har erfarenhet fran

felsokning och drift av systemen.
Parternas anféranden
- Eltech anfor bl.a. foljande.

Eftersom Kommunen anvénder ordet likvérdiga i den beskrivande forsta
meningen i skall-kravet kan kravet bara tolkas p4 ett sitt. Eltech har doku-
menterade kunskaper av likviirdiga system som SATT, alltsi dokumente-
rad kunskap i felsokning, drift och montage av distribuerat I/0. De har
sémre kunskaper pa specificerat system SATT, som sedan linge slutat till-
verkas, men klart och tydligt godkénda kunskaper pa motsvarande distri-
buerade 1/O-system. ' -

Eltech uppfyller skall-kravet eftersom de har stora kunskaper av Distribue-
rade I/0. Dédremot har Kommunen inom parentes angett specifika system
(ABB800M, SATT). Eltech har arbetat med bada systemen men inte med
felsokning av SATT. Eltech anser att Kommunen utifran texten i forfrag-
ningsunderlaget fragar efter likvirdiga system, dvs. erfarenhet av Distribu-

erade 1/0O i allméinhet.
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I Konkurrensverkets skrivelse *Upphandlingsreglerna — en introduktion”
kan man l4sa om tekniska specifikationer och hur man kan anvinda ordet

“likvérdiga” d& man inte kan beskriva tillrickligt preciserat och begripligt.
Kommunen anfor bl.a. féljande.

Begreppet likvérdiga avser inte den del av skall-kravet som avser Distribu-
erat I/O, dér erfarenheter av ABB 800M och SATT tydligt efterfragas.

De olika distribuerade 1/0-systemen kan verka likvéirdiga da systemens
resultat blir detsamma men felsokningen gors pa olika s#tt. Eftersom det dr
kunskap frin fels6kning och drift pa det system Kommunen efterfragat 4r

det inte godtagbart med erfarenhet frén liknande system.

-Kommunen har 1 férfrigningsunderlaget angett systemet SATT dé 75 pro-

cent av Kommunens anléggningar har det systemet installerat. Det &r inte
systemet som kops in utan kunskapen att utfora drift, underhall och felsok-

ning pé befintliga system.

Eltech har, trots begirt fortydligande, inte kunnat pavisa tillréicklig erfa-
renhet av Distribuerat I/O SATT.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
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har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)
SKALEN FOR AVGORANDET

Vad som foreskrivs i 1 kap. 9 § LOU ger uttryck bl.a. fér de gemenskaps-
réttsliga principerna om likabehandling och forutsebarhet. En av de frigor
som omfattas av dessa principer &r att den upphandlande myndigheten vid
provning av anbuden inte far frangd forfragningsunderlaget. I forfrag-
ningsunderlaget angivna skall-krav, eller obligatoriska krav, ska uppriitt-
héllas vid anbudsprévningen vilket innebér att anbud som inte uppfyller

sédana krav normalt inte ska gé vidare till utvirderingsfasen.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det maste anses ostridigt
att Eltechs personal inte har dokumenterad erfarenhet av fels6kning och

drift av det distribuerade 1/O-systemet SATT.

Eltech menar dock att skall-kravet, utifran f6rfragningsunderlagets ordaly-
delse, inte kan forstas pa det séttet utan att dven erfarenhet av likvérdiga

system accepteras.

Uttrycket “eller likvardiga” anvénds endast i kravets forsta stycke och kan
enligt forvaltningsréttens mening svarligen forstas sé att det dven skulle
avse kravets 6vriga delar. Eftersom upphandlingen inte avser ink6p av nytt
system utan felsékning och drift m.m. av Kommunens befintliga system
har det ocksé varit befogat att kridva erfarenhet av just dessa system. Vidare
medfor inte den omstédndigheten att de specificerade systemen angetts
inom parentes att anbudsgivarna haft skél att utga frdn annat 4n att erfaren-

het av de specificerade systemen krévts.
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Kravet ifrdga méste siledes anses ha varit tillrickligt klart och tydligt ut-

format och ocksa relevant for upphandlingen.

Pa grund av det anforda finner forvaltningsritten att Kommunen haft fog
for att inte utvérdera anbudet frén Eltech. Hirav foljer att ansokan ska av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Wéf/@%
ena Bergsdorf

Radman

Mélet har foredragits av Christina R6ckner.




DV 3109/1 C LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten { Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Sverklagandet for offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningstritten har
kommit till, '

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstilimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgOrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol,se







